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Nr. 21224 din 27.09 2023 

 
ANUNŢ REFERITOR LA ELABORAREA UNUI PROIECT DE ACT NORMATIV 

 
 

 Astăzi, 27.09.2023, Consiliul Județean Giurgiu, anunță deschiderea procedurii de 

transparență decizională a procesului de elaborare a proiectului următorului act normativ: 

Strategia comună de intervenție și acțiune preventivă împotriva incendiilor forestiere din 

zona Giurgiu - Ruse 

 

  

Strategia comună de intervenție și acțiune preventivă împotriva incendiilor forestiere din zona 

Giurgiu - Ruse este elaborată în cadrul proiectului „Parteneriate pentru prevenirea dezastrelor 

pentru o regiune sigură”, acronim POD, cod e-MS: ROBG-427, program INTERREG V-A RO-

BG. Proiectul este implementat în parteneriat cu Universitatea din Ruse “Angel Kancev”, Crucea 

Roşie Română filiala Giurgiu, Crucea Roşie Bulgară și Clusterul de business și inovatie din 

Ruse(partener inactiv).  

Consiliul Județean Giurgiu a realizat o strategie comună de intervenție și acțiune preventivă 

împotriva incendiilor forestiere din zona Giurgiu - Ruse. Această strategie aduce elemente de 

noutate. Spre deosebire de abordarea clasică a realizării unei strategii, care se bazează pe date 

istorice și pe date culese din diferite surse de informare, această strategie este una care aduce în 

atenție studiile realizate de Universitatea Ruse "Angel Kancev" prin W.P. 8 - "Elaborarea unui 

inventar bilingv complet al zonelor care pot fi afectate de incendii forestiere în zona de cooperare 

transfrontalieră Giurgiu -Ruse" și W.P.10 - Evaluarea vulnerabilităților și pericolelor care pot fi 

generate de incendiile forestiere din zona de cooperare transfrontalieră Giurgiu - Ruse. 

Documentația aferentă proiectului de act normativ include : 

 referatul de aprobare nr. 21225 din 27.09.2023 al președintelui; 

 raportul de specialitate nr. 21232 din 27.09.2023 al Compartimentului Programe și 

proiecte europene; 

 8.1.Intellectual_product_WP_8-1_4_Analytical_report-R 

 8.2.Intellectual_product_WP_8-2_Data_base-RO 

 8.3.Intellectual_product_WP_8-3_Risk_analysis-RO (1) 

 8.4.Intellectual_product_WP_8_4_Analytical_report-F-RO (1) 

 8.5.Intellectual_product_WP_8-5_Manual-Scenarios-RO (1) 

 8.6.Intellectual_product_WP_8-6_Plans-RO 

 10.1.Intellectual_output_WP_10_1-RO (1) 

 10.2А.Intellectual_output_WP_10_2-RO 

 10.3.А.Intellectual_output_WP_10.3A_Summary-RO 

 „Strategie comună de intervenție și acțiune preventivă împotriva incendiilor forestiere din 

zona Giurgiu - Ruse ”  

 Documentaţia poate fi consultată: 

• pe pagina de internet a instituţiei, la https://cjgiurgiu.ro/consultari-si-dezbateri-publice-privind-

proiectele-de-acte-normative/  

• proiectul de act normativ se poate obţine în copie, pe bază de cerere depusă la biroul de relaţii 

cu publicul al instituţiei. 

 Propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ 

supus procedurii de transparenţă decizională se pot depune până la data de 10.10.2023 cu 
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ajutorul formularului disponibil pe pagina de internet a instituţiei la linkul 

https://cjgiurgiu.ro/formulare : 

 

[ x] ca mesaj în format electronic pe adresa de e-mail: cjg@cjgiurgiu.ro 

[ x] prin poştă, pe adresa mun. Giurgiu, B-dul București, nr.10, jud. Giurgiu; 

[x] la sediul instituţiei, la Registratură, la adresa: mun. Giurgiu, B-dul București, nr.10, jud. 

Giurgiu, între orele 0830-1600. 

 Materialele transmise vor purta menţiunea „Propuneri privind Strategia comună de 

intervenție și acțiune preventivă împotriva incendiilor forestiere din zona Giurgiu - Ruse„

 Propunerile, sugestiile, opiniile cu valoare de recomandare vor fi publicate pe pagina de 

internet a instituției, la linkul https://cjgiurgiu.ro/consultari-si-dezbateri-publice-privind-

proiectele-de-acte-normative. 

 Nepreluarea recomandărilor formulate şi înaintate în scris va fi justificată în scris. 

 Pentru cei interesați există şi posibilitatea organizării unei întâlniri în care să se dezbată 

public proiectul de act normativ, în cazul în care acest lucru este cerut în scris de către o asociație 

legal constituită sau de către o altă autoritate sau instituție publică până la data de 10.10.2023. 

 Pentru informații suplimentare, vă stăm la dispoziție la următoarele date de contact: 

telefon: 0372462625, e-mail: elenymiro@yahoo.com, persoană de contact: Dumitrașcu Elena. 

 

 

 

PREȘEDINTE, 

Dumitru Beianu 

https://cjgiurgiu.ro/formulare


Proiect nr.278/27.09.2023 

ROMÂNIA 

JUDEŢUL GIURGIU 

CONSILIUL JUDEŢEAN GIURGIU 

 

  INIŢIATOR, 

                                                                                            PREŞEDINTE, 

                                                                                                Dumitru BEIANU 

 

                                                         AVIZAT, 

                                                                                 SECRETAR GENERAL AL JUDEŢULUI, 

                                     Aurelia BREBENEL 

 

PROIECT DE HOTĂRÂRE 

privind aprobarea Strategiei comune de intervenție și acțiune preventivă împotriva incendiilor 

forestiere din zona Giurgiu - Ruse 

 

                                     CONSILIUL JUDEŢEAN GIURGIU, 

                                               întrunit în şedinţă ordinară, 

 

Având în vedere:  

- referatul de aprobare nr.21225 din 27 septembrie 2023 al preşedintelui; 

- raportul de specialitate nr.21232 din 27 septembrie 2023 al Compartimentului Programe şi 

proiecte europene; 

- anunțul public nr.21224 din  27 septembrie 2023; 

- avizul nr.____/_________ al Comisiei buget, finanțe, economie, fonduri europene și mediu de 

afaceri; 

- avizul nr.____/_________2023 al Comisiei de mediu, ape, păduri și agricultură; 

- avizul nr.____/_________2023 al Comisiei juridice, ordine publică și situații de urgență; 

- prevederile art.173 alin.(1) lit.b) şi  alin.(3) lit.d), art.182 alin.(1) și alin.(4) raportat la art.139 

alin.(3) lit.a) și lit.d), art.197 alin.(1), (3)-(5), art.198 alin.(1)-(2), art.200 din O.U.G. nr.57/2019 

privind Codul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare; 

 - prevederile art.7 alin.(1) și (2) din Legea nr.52/2003 privind transparența decizională în 

administrația publică, republicată cu modificările și completările ulterioare. 

 

În temeiul art.196 alin.(1) lit.a) din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr.57/2019 

privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, 
 

HOTĂRĂŞTE: 
 

Art.1. Se aprobă Strategia comună de intervenție și acțiune preventivă împotriva 

incendiilor forestiere din zona Giurgiu - Ruse conform anexei care face parte integrantă din 

prezenta hotărâre. 

Art.2. Prezenta hotărâre se comunică Instituției Prefectului-Județul Giurgiu în vederea 

exercitării controlului de legalitate, Compartimentului Programe şi proiecte europene care o vor 

transmite instituțiilor implicate pentru ducere la îndeplinire și se aduce la cunoștință publică prin 

grija secretarului general al județului. 

 

 

Giurgiu,____________ 2023 

Nr.______ 

 
Adoptată cu ____ voturi „pentru”, ___voturi „împotrivă” și __ „abțineri”. 
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PREAMBUL 

 

 
 

Prezenta Strategie este un document ce va fi disponibil pentru Comitetele de urgenţă din  

România și Bulgaria, pentru administraţia regională din cele două ţări şi pentru toţi partenerii din 

cadrul proiectului. Această strategie instituie instrumente integrate armonizate pentru prevenirea 

managementului riscurilor în caz de incendii forestiere, care să fie în conformitate cu obiectivul 

specific 3 al proiectului şi anume "S.O. 3 - Dezvoltarea unui mecanism comun de intervenţii la 

incendiile forestiere in zona de cooperare transfrontaliera Giurgiu - Ruse". Aceasta strategie este 

rodul unei colaborări perfecte a tuturor celor 5 parteneri care au dezvoltat toate aceste activităţi 

împreună. Competentele tuturor celor 5 parteneri din România si Bulgaria, în legătură cu 

administraţia publică, cercetare si educaţie, prevenire si managementul dezastrelor, domeniul 

neguvernamental au fost utilizate într-o colaborare care s-a dovedit deja a fi deosebit de eficientă 

încă din etapa de pregătire a proiectului. 

 

 

Acest document reflectă doar opiniile autorilor, iar conținutul său nu reprezintă neapărat 

poziția oficială a Uniunii Europene.

http://www.interregrobg.eu/
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1. LEGISLAŢIA COMUNĂ APLICABILĂ, AUTORITĂŢI CU ATRIBUŢII IN DOMENIU. 
DESCRIERE GENERALĂ A SITUAŢIEI CURENTE PRIVIND INCENDIILE DE PĂDURE DIN 
REGIUNEA GIURGIU – RUSE 
 

1.1. Legislație comună la nivel european 
  
 Ca urmare a creșterii semnificative a numărului și gravității dezastrelor naturale și a 
celor provocate de om în ultimii ani și dat fiind că dezastrele viitoare vor atinge cote 
extreme și vor prezenta un grad mai ridicat de complexitate, cu consecințe extinse și pe 
termen mai lung, rezultând, în special, din schimbările climatice și din interacțiunea 
potențială între mai multe pericole naturale și tehnologice, devine tot mai importantă o  
abordare integrată a managementului dezastrelor.  
 Uniunea Europeană, având în vedere Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, 
promovează solidaritatea, sprijină și facilitează coordonarea acțiunilor statelor membre 
în materie de protecție civilă în vederea îmbunătățirii eficacității sistemelor de prevenire, 
pregătire și răspuns la dezastre naturale și provocate de om. 
 În acest sens, prin: 
-  DECIZIA NR. 1313/2013/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN ȘI A CONSILIULUI din 17 

decembrie 2013,  
- DECIZIA DE PUNERE ÎN APLICARE A COMISIEI din 16 octombrie 2014 de stabilire a 

normelor de punere în aplicare a Deciziei nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European 
și a Consiliului privind un mecanism de protecție civilă al Uniunii și de abrogare a 
Deciziilor 2004/277/CE, Euratom și 2007/606/CE, Euratom ale Comisiei, 
și  

- DECIZIA DE PUNERE ÎN APLICARE (UE) 2018/142 A COMISIEI din 15 ianuarie 2018 de 
modificare a Deciziei de punere în aplicare 2014/762/UE de stabilire a normelor de 
punere în aplicare a Deciziei nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European și a 
Consiliului privind un mecanism de protecție civilă al Uniunii [notificată cu numărul 
C(2018) 71] 

a fost definit un mecanism de protecție civilă al Uniunii, stabilind obiectivele în materie 
de capacitate, cerințele de calitate și interoperabilitate și procedura de înregistrare și 
certificare pentru Capacitatea europeană de răspuns în situații de urgență, precum și 
cerințele generale pentru modulele de protecție civilă. 
 Mecanismul de protecție civilă al Uniunii astfel legiferat, include un cadru general de 
politică având drept obiectiv îmbunătățirea continuă a nivelului de pregătire al sistemelor 
de protecție civilă, al serviciilor, al personalului lor și al populației la nivelul Uniunii. 
Acesta cuprinde programe de exerciții, programe de lecții învățate, precum și programe 
de formare și o rețea de formare, la nivel de Uniune și de state membre, în materie de 
prevenire, pregătire și răspuns la dezastre 
 Acest mecanism al Uniunii Eurpene facilitează mobilizarea și coordonarea intervențiilor 
de asistență. Mecanismul Uniunii are la bază o structură organizată la nivelul Uniunii care 
cuprinde un Centru de coordonare a răspunsului pentru situații de urgență (ERCC), o 
Capacitate europeană de răspuns în situații de urgență (EERC) sub forma unui ansamblu 
de capacități angajate în prealabil, puse în comun pe bază voluntară de către statele 
membre, experți special instruiți și un sistem comun de comunicare și informare în situații 
de urgență (CECIS) gestionat de Comisie și puncte de contact în statele membre. Astfel, 
se asigură un cadru pentru colectarea informațiilor validate privind situația, pentru 
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transmiterea acestor informații către statele membre, precum și pentru împărtășirea 
lecțiilor învățate în urma intervențiilor. 
 DECIZIA NR. 1313/2013/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN ȘI A CONSILIULUI din 17 
decembrie 2013 se aplică cooperării în domeniul protecției civile și include: 
- acțiuni de prevenire și de pregătire în interiorul Uniunii, și în afara Uniunii; și 
- acțiuni de asistență întreprinse pentru a răspunde la consecințele adverse imediate ale 

unui dezastru pe teritoriul sau în afara Uniunii, ca urmare a unei cereri de asistență 
adresate în cadrul mecanismului Uniunii. 
 
 

1.2. Acorduri bilaterale România - Bulgaria 
  
 În data de 29 Martie 2020, între Guvernul României și Guvernul Republicii Bulgaria a 
fost semnat un acord privind cooperarea în domeniul situațiilor de urgență. 
 La pregătirea acestui Acord, cele două guverne, au luat în considerare manifestarea 
crescândă a dezastrelor naturale și tehnologice, nevoia de răspuns oportun și eficient prin 
cooperare internațională și importanța coordonării prin eforturi comune a celor două state 
în acest domeniu, având în vedere prevederile instrumentelor legale bilaterale și 
internaționale la care părțile contractante sau statele lor sunt parte, sprijinind astfel 
eforturile Națiunilor Unite, ale Uniunii Europene, ale Organizației Tratatului Nord-Atlantic 
și ale altor organizații și foruri internaționale din domeniul prevenirii, pregătirii și 
răspunsului la urgențe majore, dezastre naturale și tehnologice și incendii. 
 Pentru aplicarea prevederilor acestui acord, au fost desemnate următoarele autorități 
competente: 
- pentru Guvernul României: Ministerul Afacerilor Interne - Departamentul pentru Situații 

de Urgență, prin Inspectoratul General pentru Situații de Urgență; 
- pentru Guvernul Republicii Bulgaria: Ministerul Afacerilor Interne, prin Directoratul 

General pentru Siguranță la Incendii și Protecție Civilă. 
 Au fost stabilite următoarele moduri de acordare a asistenței și forme de cooperare: 
(1) Asistența va consta în punerea la dispoziția părții solicitante de echipe de asistență, 
echipament, date și ajutoare, precum și orice fel de acțiuni de răspuns sau expertiză, cu 
scopul de a salva vieți omenești, protejării sănătății publice, a mediului, a patrimoniului 
cultural și istoric, de a limita pagubele materiale, precum și efectele secundare în caz de 
urgență majoră, dezastru natural sau tehnologic sau incendiu. 
(2) Pe lângă obiectivul principal de a oferi asistență, autoritățile competente ale părților 
contractante, în conformitate cu legislația națională și competențele proprii, vor coopera 
în următoarele domenii: 
 a) schimb de experiență și bune practici în dezvoltarea de activități de cercetare și 
științe aplicate, testare de produse și expertiză în domeniul siguranței la incendii și 
protecției civile; 
 b) schimb de informații asupra surselor de risc care pot genera dezastre, în special a 
acelora cu efecte transfrontaliere, care afectează teritoriul statului celeilalte țări; 
contractante; 
 c) schimb de informații asupra măsurilor de minimizare a vulnerabilităților 
infrastructurii critice, cu scopul de a întări eficiența protecției acesteia; 
 d) organizarea de acțiuni în comun pentru a asigura interoperabilitatea sistemelor de 
comunicare și informare și a celor de alarmare timpurie și alertă; 
 e) organizarea de conferințe, vizite de studiu, programe științifice, cursuri relevante, 
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schimburi de experiență, pregătire în comun, exerciții și activități practice prin 
cooperarea cu autoritățile competente și instituțiile relevante ale celor două state; 
 f) încurajarea cercetării științifice, modelării, elaborării de scenarii și proiecte 
demonstrative, planificării, dezvoltării și participării la proiecte în comun; 
 g) organizarea și desfășurarea de evenimente având ca scop creșterea gradului de 
conștientizare pentru populație în caz de risc major și în caz de urgențe generate de cauze 
naturale sau tehnologice; 
 h) alte forme de cooperare în cadrul Mecanismului de protecție civilă al Uniunii 
Europene, în conformitate cu Decizia 1.313/2013/UE a Parlamentului European și a 
Consiliului din 17 decembrie 2013. 
 De asemenea, Autoritățile competente desemnate mai sus pot încheia aranjamente și 
pot stabili planuri comune de răspuns pentru a asigura și facilita cooperarea operațională, 
inclusiv în zona de frontieră, în caz de urgențe majore, dezastre naturale sau tehnologice 
și incendii. Pentru coordonarea resurselor, s-a stabilit ca aceasta va fi efectuată de către 
partea care a adresat cererea aceasta avînd obligația de a asigura legătura și translația 
pentru toată durata misiunii iar partea solicitată va fi responsabilă pentru comanda 
echipelor sale de asistență. 
 În ceea ce privește trecerea frontierei de stat, a fost stabilit faptul că populația aflată 
în pericol sau afectată de o urgență majoră, de un dezastru natural, tehnologic sau de 
incendii produse în zona de frontieră poate trece frontiera de stat comună fără formalități, 
în orice moment și prin orice loc, putând să rămână pe teritoriul statului celeilalte țări 
până la încetarea situației de urgență, având obligația de a informa, în cel mai scurt timp, 
cea mai apropiată autoritate de frontieră pe teritoriul statului căreia se află. 
 Membrii echipelor de asistență pot trece frontiera de stat a țării solicitante prin 
punctele de trecere a frontierei pe baza unui ordin de misiune individual sau colectiv, 
însoțit de documente de identitate valabile, prezentate de șeful echipei. 
 În cazul unei urgențe majore, al unui dezastru natural sau tehnologic sau al unui 
incendiu în zona de frontieră, echipele de asistență pot trece frontiera de stat și prin alte 
locuri decât prin punctele de trecere a frontierei, pe baza documentelor de identitate 
valabile. În vederea îndeplinirii misiunii, membrii echipelor de asistență pot rămâne pe 
teritoriul statului părții solicitante atât timp cât durează necesitatea de a acorda 
asistență, având obligația ca pe durata șederii pe teritoriul statului părții solicitante să 
respecte legislația națională a părții solicitante. 
 
 

1.3. Crucea Roșie  
 

 Suplimentar mecanismelor și acordurilor descrise mai sus, la nivel internațional 
funcționează Federația Internațională a Societăților de Cruce Roșie și Semiluna Roșie.  
 Federația Internațională este cea mai mare organizație umanitară din lume care oferă 
asistență persoanelor vulnerabile prin mobilizarea puterii umanității. În mai 1919, 
reprezentanții Societăților de Cruce Roșie din Statele Unite, Marea Britanie, Franța, Italia 
și Japonia s-au întrunit pentru a înființa în mod oficial Liga Societăților de Cruce Roșie, 
care a fost predecesoarea Federației Internaționale. Obiectivul sau era de a „consolida și 
a uni, în domeniul sănătății, Societățile de Cruce Roșie existente și de a promova crearea 
unor noi Societăți”. În prezent, Federația are 186 de Societăți membre, peste 105 milioane 
de voluntari și peste 300000 angajați care oferă ajutor pentru aproximativ 233 de milioane 
de beneficiari. Prin Secretariatul de la Geneva și cele 60 de delegații, Federația 
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Internațională susține activitățile Societăților Naționale din întreagă lume. 
 Federația Internațională a Societăților de Cruce Roșie și Semilună Roșie (IFRC) și 
membrii săi, Crucea Roșie Națională și Societățile Semilunii Roșii au printre obiectivele 
prinicpale reducerea impactului dezastrelor. Societățile Naționale sunt într-o poziție unică 
prin sprijinul acordat pentru oameni și comunități prin rețeaua lor extinsă de filiale locale 
și voluntari, având rolul de auxiliari ai autorităţilor publice în domeniul umanitar şi pentru 
capacităţile acestora de gestionare a dezastrelor în aproape fiecare țară din lume. 
Prioritățile principale în managementul riscului de dezastre sunt salvarea vieților, 
reducerea suferinței și susținerea demnității umane. IFRC caută să sprijine capacitatea 
indivizilor și a comunităților de a reduce riscurile, de a răspunde la dezastre și de a se 
recupera.  
 
 

1.4. Parteneri în cadrul proiectului 
 
 Județul Giurgiu 
 În conformitate cu ORDONANȚA DE URGENȚĂ nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul 
administrativ, Consiliul Județean exercită următoarele categorii de atribuții:   
a) atribuții privind înființarea, organizarea și funcționarea aparatului de specialitate al 
consiliului județean, ale instituțiilor publice de interes județean și ale societăților și 
regiilor autonome de interes județean; 
b) atribuții privind dezvoltarea economico-socială a județului; 
c) atribuții privind administrarea domeniului public și privat al județului; 
d) atribuții privind gestionarea serviciilor publice de interes județean; 
e) atribuții privind cooperarea interinstituțională pe plan intern și extern; 
f) alte atribuții prevăzute de lege. 
 În exercitarea atribuțiilor prevăzute, Consiliul Județean asigură, potrivit competențelor 
sale și în condițiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes 
județean privind:  
... 
h) situațiile de urgență; 
i) protecția și refacerea mediului;  
.... 
 
 Crucea Roșie Bulgară (CRB) 
 În conformitate cu legislația bulgară, Crucea Roșie Bulgară asigură:  
- Ajutor umanitar pentru populația locală, refugiații și imigranții afectați de conflicte și 
dezastre,  
- Asistență și servicii sociale, inclusiv restabilirea legăturilor familiale pentru persoanele 
care și-au pierdut rudele din cauza războiului sau a dezastrelor,  
- Activități de formare în domeniul primului ajutor și activități de pregătire pentru 
dezastre pentru populație,  
- Promovarea siguranței montane și acvatice, formarea salvatorilor, salvare montană și 
acvatică,   
- Promovarea dreptului internațional umanitar și a valorilor umanitare. 
 Crucea Roșie Bulgară, așa cum se prevede în Legea privind Crucea Roșie din Bulgaria, 
în Legea bulgară privind protecția împotriva dezastrelor și în Programul național de 
protecție împotriva dezastrelor, este un actor-cheie în Bulgaria în domeniul ajutorului 

http://www.interregrobg.eu/


             
        
 
 

 

 
www.interregrobg.eu  

6  

umanitar, al pregătirii și al intervenției în caz de dezastre. CRB oferă cursuri de prim 
ajutor, distribuie ajutor umanitar, oferă sprijin psihosocial în situații de urgență; 
desfășoară activități de reducere a riscului de dezastre, de pregătire și de răspuns la 
dezastre, asigură salvarea în zonele montane și salvarea vieții în mediul acvatic și crește 
gradul de conștientizare în rândul populației. CRB face parte din sistemul unificat de 
salvare din Bulgaria. CRB Ruse este inclus în Planul regional de protecție în caz de 
dezastre. Aceasta întreține echipe de voluntari de intervenție în caz de dezastre, instruiți 
lunar în domeniul prevenirii și gestionării dezastrelor, inclusiv în situații de inundații. 
Echipele de voluntari sunt implicate în activități de prevenire în rândul populației pentru 
a crește capacitatea comunităților de a reacționa corect în caz de dezastre. CRB-Ruse 
participă anual la  sesiunile de instruire comune cu Direcția Regională pentru Securitate n 
caz de incendiu și Protecția populației. 
 
 Crucea Roșie Filiala Giurgiu 
 Crucea Roșie Filiala Giurgiu este o organizație umanitară cu rol important în intervenția 
în caz de dezastre naturale sau alte cauze, fie ca unică forță de intervenție, fie ca suport 
pentru autoritățile locale. 
 
 Universitatea din Ruse "Angel Kanchev" 
 "Angel Kanchev" Universitatea din Ruse este o școală superioară de stat autonomă. A 
fost transformată cu o decizie a Adunării Populare din 21 iunie 1995 și este un succesor al 
școlii tehnice superioare, stabilită în Ruse pe 12.11.1945. Există opt facultăți în structura 
Universității: Facultatea Agrară și Industrială, Facultatea de Inginerie Mecanică și Inginerie 
de Producție, Facultatea de Inginerie Electrică, Electronică și Automatizări, Facultatea de 
Transport, Facultatea de Afaceri și Management, Facultatea de Științe Naturale și 
Educație, Facultatea de Drept, Facultatea de Sănătate Publică și Asistență Medicală, două 
filiale ale Universității Ruse din Silistra și Razgrad și un Centru inter-universitar european 
din Bulgaria și România. 
 Universitatea are o serie de practici care dezvoltă soluții inovatoare în scopul protecției 
mediului și al tehnologiilor de economisire a energiei.  
 
 Business and Innovation Cluster Ruse+ (partener inactiv) 
 Obiectul de activitate al organizației este elaborarea, coordonarea și/sau punerea în 
aplicare, în mod independent sau în parteneriat, de proiecte regionale, naționale, 
transfrontaliere și/sau transnaționale, inclusiv proiecte de investiții în toate domeniile de 
dezvoltare regională. Organizația contribuie la coordonarea activităților instituțiilor, 
organizațiilor, persoanelor fizice și juridice pe verticală și pe orizontală la nivel raional, 
regional, național și transfrontalier și să construiască parteneriate, inclusiv rețele afiliate 
între acestea. 
 
 
 
 

1.5. Autorități cu atribuții în domeniu 
  
 Au fost identificate următoarele instituții și organisme implicate în gestionarea 
riscurilor de incendii și situații de urgență. 
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A. România 
 

Instituția Principalele atribuții 

MINISTERUL 
AFACERILOR 
INTERNE 

Aparatul central al ministerului are următoarele atribuții: 
1. asigură prin Comitetul Național pentru Situaţii de Urgenţă 
participarea structurilor ministerului la îndeplinirea funcţiilor de sprijin; 
2. asigură, prin șeful DSU, în calitate de comandant al acțiunii, 
conducerea şi coordonarea operaţională integrată a structurilor proprii 
de intervenţie şi ale altor structuri ce asigură capabilități, în mod 
operativ, direcţionează şi coordonează eforturile tuturor forţelor de 
răspuns în conformitate cu situaţia operativă; 
3. asigură, prin DSU şi structurile din subordine, desfăşurarea acţiunilor 
de înştiinţare şi avertizare a populaţiei în zonele afectate sau posibil a 
fi afectate. 
4. asigură asistenţa medicală de urgenţă și prim ajutor calificat prin 
structurile aflate în coordonarea DSU; 
5. coordonează activităţile şi măsurile operaţionale ale ministerelor şi a 
altor organisme guvernamentale, cu atribuţii în managementul 
intervenţiei în cazul producerii incendiilor de pădure; 
6. coordonează primirea de asistenţă din partea altor state şi organizaţii 
internaţionale, precum şi forţele şi resursele primite; 
7. informează Guvernul României despre consecinţele produse de 
manifestarea incendiilor de pădure. 
8. monitorizează evoluția incendiilor de pădure; 
9. centralizează datele şi informaţiile privind efectele incendiilor de 
pădure, forţele şi mijloacele participante la intervenţie; 
10. coordonează prin DSU şi cu sprijinul structurilor din subordine / 
coordonare acţiunile de evacuare a populaţiei din zonele de risc; 
11. asigură, prin DSU și structurile aflate în coordonare, instalarea 
taberelor de sinistraţi, respectiv primirea, evidenţa şi cazarea 
populaţiei evacuate, cu sprijinul celorlalte structuri MAI şi al 
autorităţilor locale; 
12. propune declararea/încetarea stării de alertă la nivelul mai multor 
județe sau la nivel național şi asigură transmiterea măsurilor aprobate 
către toate structurile implicate, precum și către populație; 
13. propune instituirea/prelungirea/încetarea stării de urgență la 
nivelul mai multor județe sau la nivel național şi asigură transmiterea 
măsurilor aprobate către toate structurile implicate, precum și către 
populație; 

Inspectoratul 
General 
pentru Situaţii 
de Urgenţă 

Are următoarele atribuţii: 
1. monitorizează factorii de risc și evoluția incendiilor de pădure; 
2. transmite, prin structurile subordonate, prognozele, informările, 
atenționările şi avertizările la scară națională privitoare la fenomene 
meteorologice periculoase (secetă, caniculă și vânt), primite de la 
Administrația Națională de Meteorologie, la structurile teritoriale ale 
Romsilva, Gărzii forestiere, la ocoalele silvice private, la localităţile pe 
teritoriul cărora se află pădurile expuse şi la obiectivele social-
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economice importante situate în apropierea pădurilor, primite de la 
Administrația Națională de Meteorologie; 
3. participă în cadrul unor misiuni de recunoaştere la monitorizarea 
incendiilor de pădure; 
4. stabilește concepția generală și specifică, coordonează și conduce 
acțiunile de intervenție pentru stingerea incendiilor de pădure, 
protecţia şi salvarea persoanelor, inclusiv pentru acordarea ajutorului 
medical de urgență prin structurile SMURD, la nivel național; 
5. asigură planificarea judicioasă a resurselor la dispoziţie în vederea 
îndeplinirii misiunilor specifice; 
6. centralizează datele şi informaţiile privind efectele incendiilor de 
pădure, forţele şi mijloacele participante la intervenţie, prin 
dispeceratul Centrului operaţional naţional sau, după caz, grupa 
operativă a Inspectoratului General pentru Situaţii de Urgenţă; 
7. participă la şedinţele Comitetului Ministerial pentru Situaţii de 
Urgenţă din cadrul Ministerului Apelor şi Pădurilor, în calitate de 
consultant; 
8. asigură schimbul de date şi informaţii cu Centrele operative ale 
componentelor Sistemului Naţional de Management al Situaţiilor de 
Urgenţă; 
9. urmăreşte desfăşurarea acţiunilor de informare, avertizare și 
alarmare a populației din zonele afectate sau posibil a fi afectate; 
10. asigură aplicarea unitară, pe întreg teritoriul ţării, a măsurilor şi 
acţiunilor de gestionare a situaţiilor de urgenţă generate de incendiile 
de pădure; 
11. asigură legături de comunicaţii şi informatică pentru structurile 
proprii; 
12. asigură transmiterea solicitărilor de asistență internațională, în 
calitate de punct naţional de contact cu NATO, UE şi ONU. 

Inspectoratele 
pentru Situaţii 
de Urgenţă 
Judeţene 

1. transmit prognozele, prognozele speciale, informările, atenționările 
şi avertizările la scară națională privitoare la fenomene meteorologice 
periculoase (secetă, caniculă și vânt) primite de la Centrele 
Meteorologice Regionale sau de la Administrația Națională de 
Meteorologie, la structurile teritoriale ale Romsilva, Gărzii forestiere, la 
ocoalele silvice private, la localităţile pe teritoriul cărora se află 
pădurile expuse şi respectiv la obiectivele social-economice importante 
situate în apropierea pădurilor; 
2. asigură înştiinţarea autorităţilor administraţiei publice despre 
direcţia de propagare a incendiului şi necesitatea adoptării unor măsuri 
de protecţie a populaţiei, animalelor și bunurilor materiale; 
3. asigură avertizarea și alarmarea populației din zonele de risc prin 
intermediul sistemelor centralizate de avertizare-alarmare și urmărește 
executarea acestei acțiuni de către CLSU în cazul sistemelor de 
avertizare-alarmare necentralizate; 
4. participă în cadrul unor misiuni de recunoaştere la monitorizarea 
incendiilor de pădure; 
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5. stabilește concepția de intervenție și asigură intervenţia operativă 
pentru localizarea și stingerea incendiilor de pădure și salvarea 
persoanelor, animalelor și bunurilor amenințate, primul 
ajutor calificat, după caz; 
6. stabileşte, împreună cu organele abilitate de lege, cauzele probabile 
ale incendiului şi/sau participă la cercetarea cauzelor de incendiu, a 
condiţiilor şi împrejurărilor care au determinat ori au favorizat 
producerea incendiului; 
7. asigură planificarea judicioasă a resurselor la dispoziţie în vederea 
îndeplinirii misiunilor specifice; 
8. coordonează executarea acțiunilor de evacuare a populației din zona 
de risc sau afectată de incendiile de pădure; 
9. coordonează instalarea, organizarea și funcționarea taberelor de 
sinistrați/evacuați; 
10. pun la dispoziţia Grupurilor de suport tehnic pentru gestionarea 
situaţiilor de urgenţă generate de incendiile de pădure, în timp real, 
rapoartele operative transmise de către forțele de intervenție; 
11. asigură desfăşurarea acţiunilor de avertizare a populației asupra 
riscurilor existente în zonele afectate sau posibil a fi afectate; 
12. asigură informarea populației asupra acțiunilor întreprinse sau 
necesar a fi întreprinse pentru îndepărtarea pericolelor, respectiv 
revenirea la starea provizorie de normalitate; 
13. execută, cu forţele proprii sau în cooperare, misiuni de asistenţă 
medicală de urgenţă şi prim ajutor calificat; 
14. participă la misiuni de căutare şi salvare a persoanelor aflate în 
pericol, independent, cu forţele şi mijloacele organice şi/sau în 
cooperare cu cele aparţinând altor structuri cu atribuţii în domeniu; 
15. propun declararea/încetarea stării de alertă la nivelul județului şi 
asigură transmiterea măsurilor aprobate către toate structurile 
implicate, precum și către populație; 
16. asigurară energia pentru iluminat pe timpul desfăşurării unor misiuni 
de intervenţie; 
17. participă, cu mijloace proprii, la acţiunile de transport şi distribuire 
a apei, hranei şi bunurilor de primă necesitate pentru persoanele şi 
animalele afectate sau evacuate. 

Structurile 
Poliţiei 
Române 

1. execută controlul şi îndrumarea circulaţiei rutiere, acordând 
prioritate traseelor pe care se execută evacuarea populaţiei, a bunurilor 
materiale, a fondului arhivistic, a valorilor din patrimoniul naţional, 
precum şi deplasarea forţelor şi a mijloacelor pentru limitarea şi 
înlăturarea urmărilor incendiului de pădure, dirijează circulaţia 
autovehiculelor şi a pietonilor, în funcţie de situaţia creată, şi participă 
la asigurarea măsurilor stabilite la nivel central şi local; 
2. urmăreşte realizarea acţiunilor de ordine publică; 
3. sprijină acțiunea de evacuare a persoanelor, animalelor și bunurilor 
și realizarea taberelor/ locurilor destinate evacuaților/sinistrați; 
4. evidenţa populaţiei evacuate, controlul şi evidenţa autoevacuării; 
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5. participă cercetarea și stabilirea cauzelor de incendiu, a condiţiilor şi 
împrejurărilor care au determinat ori au favorizat producerea 
incendiului; 
6. participă, alături de alte structuri cu atribuţii în domeniu, la 
asigurarea climatului de ordine şi siguranţă publică; 
7. la nevoie, participă, în sprijinul inspectoratelor pentru situații de 
urgență, cu forţe şi mijloace, la stingerea incendiilor de pădure. 

Structurile 
Jandarmeriei 
Române 

1. participă la acţiuni de căutare şi salvare a persoanelor; 
2. asigură securizarea şi supravegherea zonelor afectate/evacuate; 
3. participă, atunci când situaţia o impune, la transportul unor categorii 
de forţe şi mijloace de intervenţie, al persoanelor evacuate şi al altor 
resurse, precum şi la distribuirea apei şi hranei pentru persoanele şi 
animalele afectate sau evacuate; 
4. asigură măsurile de asigurare a ordinii publice şi de protecţie a 
zonelor în care există pericolul iminent de propagare a incendiilor de 
pădure şi în cele de evacuare a populației; 
5. sprijină acțiunea de evacuare a persoanelor, animalelor și bunurilor 
și realizarea taberelor/ locurilor destinate evacuaților/sinistraților; 
6. participă, în sprijinul inspectoratelor pentru situații de urgență, cu 
forţe şi mijloace la stingerea incendiilor de pădure; 

Inspectoratul 
General de 
Aviație 

1. participă în cadrul unor misiuni de recunoaştere la monitorizarea 
incendiilor de pădure; 
2. participă la acţiunile stingere a incendiilor de pădure în cadrul 
binomului aero-terestru, la misiunile de căutare şi salvare a persoanelor; 
3. asigură, atunci când situaţia o impune, evacuarea pe calea aerului; 

Regia 
Naţională a 
Pădurilor – 
ROMSILVA 
(ocoalele 
silvice de 
stat), şi Garda 
forestieră 
(ocoalele 
silvice de 
regim), 

1. îndrumă și şi controlează activitatea de prevenire şi stingere a 
incendiilor de pădure prin cadre tehnice special numite pentru 
îndeplinirea acestor atribuţii; 
2. participă, prin structurile din teritoriu, cu forţe şi mijloace la 
acţiunile recunoaștere pentru stabilirea suprafețelor și zonelor afectate, 
precum și la acțiunile de localizare și stingere a incendiilor de pădure; 
3. asigură mijloacele tehnice corespunzătoare şi personalul necesar 
intervenţiei în caz de incendiu, precum şi condiţiile de pregătire a 
acestora, corelat cu natura riscurilor de incendiu, profilul activităţii şi 
mărimea direcţiei silvice; 
4. asigură şi pun în mod gratuit la dispoziţia forţelor chemate în sprijin 
mijloacele tehnice şi substanţele de stingere; 
5. prevăd fondurile necesare realizării măsurilor de apărare împotriva 
incendiilor şi asigură, la cerere, plata cheltuielilor efectuate de alte 
persoane fizice sau juridice care au intervenit 
pentru stingerea incendiilor în raza de activitate a gărzii forestiere, 
respectiv a direcţiei silvice pe care o conduc; 
6. asigură permanenţa la sediul ocolului silvic, îndeosebi în perioadele 
critice, a personalului instruit privind cunoaşterea măsurilor necesare 
de luat în caz de incendiu şi raportează conducerii gărzii forestiere, 
respectiv a direcţiei silvice, evenimentele ce se produc; 
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7. verifică includerea în planul de protecţie împotriva incendiilor a 
punctelor vulnerabile în cadrul fondului forestier şi a măsurilor pentru 
diminuarea stării de pericol; 
8. întocmeşte planul de intervenţie a forţelor şi mijloacelor în cazul 
incendiilor la fondul forestier; 

MINISTERUL 
APĂRĂRII 
NAŢIONALE 

1. stingerea incendiilor de pădure cu capabilităţile destinate 
intervenţiilor în situaţii de urgenţă, gradual, în sprijinul structurilor MAI 
şi a altor structuri de răspuns la nivel naţional; 
2. evacuarea populaţiei prin suplimentarea capacităților de transport 
ale autorităților cu rol principal; 
3. evacuarea medicală cu mijloace de transport aerian; 
4. suplimentarea capacităților spitalicești și acordarea asistenței 
medicale populației afectate; 
5. asigurarea transportului resurselor și a echipelor specializate 
necesare pentru intervenție; 
6. recunoaşterea aeriană pentru monitorizarea efectelor situaţiilor de 
urgenţă, a evoluţiei situaţiei operative şi a pagubelor produse; 

MINISTERUL 
SĂNĂTĂŢII 

asigură medicamente şi instrumentar medical şi materiale sanitare; 
2. pune în aplicare măsurile stabilite pentru suplimentarea capacităţii 
de spitalizare şi tratament precum şi pentru suplimentarea personalului 
medical şi auxiliar; 

Administraţia 
Naţională de 
Meteorologie 

1. elaborează prognozele, prognozele speciale, informările, 
atenționările şi avertizările la scară națională privitoare la fenomene 
meteorologice periculoase (secetă, caniculă și vânt); 
2. transmite informările, atenționările și avertizările meteorologice la 
scară regională emise de Centrele Meteorologice Regionale în cazul 
producerii de fenomene meteorologice periculoase; 

Județul 
Giurgiu, 
Autorități 
locale 

1. dispune ca la primirea informărilor/atenţionărilor/avertizărilor 
privind iminenţa producerii unor situaţii de urgenţă să instituie serviciul 
de permanenţă la toate primăriile din zonele de risc; 
2. asigură mijloacele necesare şi stabilesc responsabilităţile pentru 
avertizarea şi alarmarea populaţiei din zonele de risc; 
3. asigură prin localităţile care primesc populaţia evacuată condiţii 
minime de subzistenţă (cazare, hrană, cazarmament, asistenţă medicală 
şi alte elemente necesare); 
4. asigură, fondurile necesare pentru constituirea şi completarea 
stocurilor de materiale şi mijloace de intervenţie; 
5. asigură fondurile necesare dotării Serviciilor voluntare pentru situaţii 
de urgenţă cu materiale şi mijloace specifice intervenţiei la incendii de 
pădure; 
6. participă la estimarea pagubelor produse de incendii la fond forestier. 
7. informează permanent populaţia asupra măsurilor urgente care 
trebuie aplicate (inclusiv prin mass-media), avertizarea și alarmarea 
acesteia; 
8. evacuează, după caz, oamenii, animalele, bunurile de patrimoniu 
mobil şi bunurile materiale în afara zonelor ce pot fi afectate de 
incendiile de pădure; 
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9. coordonează şi/sau participă la acţiunile de ajutorare a populaţiei din 
zonele afectate. 

 
 Potrivit prevederilor OUG nr. 21/2004 și HG. Nr. 1481/2004 la nivelul județului Giurgiu, 
este constituit Comitetul Județean pentru Situații de Urgență, în cadrul căruia Prefectul 
este Președintele  comitetului.  
 Comitetul este constituit prin ordin de Prefect, iar din comitet fac parte Președintele 
Consiliului Județean, care este și Vicepreședinte al Comitetului Județean pentru Situații 
de Urgență,  șefi de servicii deconcentrate, descentralizate și de gospodărie comunală și 
alți manageri ai unor instituții și societăți comerciale de interes județean care îndeplinesc 
funcții de sprijin în gestionarea situațiilor de urgență, precum și manageri ai agenților 
economici care, prin specificul activității, constituie factori de risc potențial generatori 
de situații de urgență. 
 
 
B. Bulgaria 
 În conformitate cu Legea privind protecția la dezastre, entitățile cu funcții de protecție 
la dezastre includ: Ministere și departamente, administrații regionale și municipale, centre 
de asistență medicală de urgență, alte unități medicale și de asistență medicală, entități 
juridice și persoane juridice cu răspundere limitată, grupuri de voluntari și forțele armate. 
Legea prevede că toate activitățile de protecție a populației în caz de pericol sau de 
producere a unui dezastru se realizează de către sistemul unificat de salvare, care include 
unități ale următoarelor organe și instituții: ministere și agenții, municipalități, societăți 
comerciale și întreprinderi individuale (PFA), centre de asistență medicală de urgență, 
alte instituții medicale și de sănătate, entități juridice non-profit (ONG), inclusiv unități 
de voluntariat și forțele armate. Principalele componente ale sistemului sunt Direcția 
Generală pentru Securitate la Incendiu și Protecția Populației din cadrul Ministerului de 
Interne (coordonatorul sistemului), direcțiile regionale ale Ministerului de Interne, Crucea 
Roșie Bulgară (BRC) și centrele de asistență medicală de urgență. Consiliul de Miniștri 
(Guvernul) este autoritatea responsabilă pentru alocarea cheltuielilor de urgență în caz 
de dezastru. 
 

Instituția Principalele atribuții 

Consiliul de 
Miniștri 

1. Efectuează managementul general pentru protecția împotriva 
dezastrelor; 
2. Adoptă Programul național de protecție la dezastre și planurile anuale 
de punere în aplicare a acestuia; 
3. Adoptă Planul național de protecție împotriva dezastrelor și Planul 
național de salvare și recuperare în caz de dezastre; 
4. Prezintă un sistem național de alertă timpurie și avertizează 
autoritățile executive și populația în caz de dezastru și stabilește prin 
regulament condițiile și procedurile de acțiune în caz de dezastru, în 
conformitate cu o propunere a ministrului de interne; 
5. Furnizează resurse financiare pentru protecția la dezastre. 

Consiliul de 
reducere a 
riscurilor de 
dezastre din 

1. Acționează ca o platformă națională pentru reducerea riscului de 
dezastre, în conformitate cu Cadrul de acțiune de la Hyogo și cu Cadrul 
Sendai pentru reducerea riscului de dezastre.  
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cadrul 
Consiliului 
de Miniștri 

2. Asistă Guvernul în formularea și punerea în aplicare a politicilor 
sectoriale relevante pentru reducerea riscului de dezastre, inclusiv în 
adoptarea unei strategii naționale de management al riscurilor și 
intervenții la dezastre, a unui program național de management al 
riscurilor și intervenții la dezastre și a unui plan național de protecție la 
dezastre.  
Printre membrii săi se numără reprezentanți ai ministerelor, ai 
agențiilor, ai Academiei Bulgare de Științe, ai Asociației Naționale a 
Municipalităților din Bulgaria, ai Crucii Roșii Bulgare, ai Camerei de 
Comerț și Industrie a Bulgariei și ai Asociației Industriale Bulgare, 
precum și reprezentanți ai universităților, ai institutelor de cercetare, 
ai ONG-urilor și ai persoanelor juridice. 

Direcția 
Generală de 
Securitate la 
Incendiu și 
Protecția 
Civilă 

1. Activități de prevenție;  
2. Controlul de stat în materie de prevenire incendii;  
3. Coordonarea instruirii și a pregătirii practice a unităților centrale și 
teritoriale ale autorităților executive și sensibilizarea populației cu 
privire la protecția și pregătirea în caz de dezastre;  
4. Sprijinirea activităților de analiză, evaluare și cartografiere a 
riscurilor de dezastre;  
5. Sprijinirea și coordonarea activităților de identificare a structurilor 
critice și de evaluare a riscurilor;  
6. Activități de stingere a incendiilor și de salvare;  
7. Activități de urgență pentru remediere avarii și restaurare, protecție 
operațională împotriva inundațiilor și operațiunile de căutare și salvare, 
precum și activitățile de protecție chimică, biologică și împotriva 
radiațiilor.  
8. Avertizarea timpurie și alertarea autorităților executive și a 
populației în caz de dezastre și alertarea cu privire la pericolele aeriene;  
9. Sprijinirea formării și educației privind comportamentul sigur în caz 
de dezastre în instituțiile de învățământ primar, secundar și superior;  
10. Acordarea de asistență pentru sediile centrale, unitățile districtuale 
și municipale în temeiul Legii privind protecția la dezastre în 
îndeplinirea funcțiilor lor; și  
11. Sprijin pentru dezvoltarea de programe și proiecte de reducere a 
riscului de dezastre.  
În conformitate cu Regulamentul privind structura și funcționarea 
Ministerului de Interne, care reglementează activitățile sale, Direcția 
Generală Securitate la Incendiu și Protecția Civilă își îndeplinește 
responsabilitățile prin intermediul a două direcții: Direcția „Control de 
stat și Activitate de prevenție” și Direcția de „Activități operaționale”.   

Guvernatorul 
de district 
Ruse 

1. Organizează și gestionează protecția împotriva dezastrelor din 
district; 
2. Organizează elaborarea și aprobă planul regional de protecție la 
dezastre; 
3. Aprobă planul regional pentru desfășurarea operațiunilor de salvare 
și recuperare în caz de urgență în cazul unui dezastru la locul de muncă; 
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4. Organizează și răspunde de pregătirea administrației districtuale în 
ceea ce privește comportamentul și reacția în caz de dezastre și punerea 
în aplicare a măsurilor de protecție necesare; 
5. Coordonează și supraveghează pregătirea pentru dezastre pregătită 
de administrația regională; unitățile teritoriale ale ministerelor și 
agențiilor, persoanele juridice și fizice din regiune; 
6. Organizează și supraveghează punerea în aplicare a măsurilor 
preventive pentru a preveni sau a reduce consecințele dezastrelor; 
7. Furnizează informații pentru elaborarea Planului național de 
protecție împotriva dezastrelor; 
8. Guvernatorul districtului are sarcina de a înființa o organizație de 
avertizare în caz de dezastru; 
9. Prezintă Ministerului de Interne un raport anual privind activitățile de 
protecție împotriva dezastrelor. 

Primarul de 
municipiu 

1. Organizează și gestionează protecția împotriva dezastrelor în 
municipiul respectiv; 
2. Organizează elaborarea și prezintă consiliului municipal spre  
aprobare un plan municipal de protecție la dezastre, furnizează 
informații pentru pregătirea planului districtual și aprobă planurile 
externe de acționare în situații de urgență; 
3. Organizează, coordonează și aplică măsurile preventive pentru a 
preveni sau a reduce consecințele dezastrelor; 
4. Pune la dispoziție informații în timp util către populație în cazul unei 
amenințări sau al unui dezastru; 
5. Planifică mijloacele necesare în proiectul bugetului municipal pentru 
a asigura activitățile planului de protecție la dezastre al municipalității, 
precum și o rezervă pentru cheltuieli urgente și neprevăzute legate de 
protecția populației; 
6. Prezintă guvernatorului de district un raport anual privind activitățile 
de protecție împotriva dezastrelor. 

 
 

1.6. Descriere generală a situației curente 
 
 Datorită particularităților sale geografice, regiunea transfrontalieră Giurgiu-Ruse este 
expusă, cel puțin în perioada de vară, la temperaturi foarte ridicate (peste 40 de grade 
Celsius), care deseori sunt cauza frecvenței evenimentelor de urgență cauzate de incendii 
forestiere care, în cele mai multe cazuri, au un impact transfrontalier.  Astfel, a fost 
identificată necesitatea unei mai bune cooperări între autoritățile relevante din România 
și Bulgaria pentru a îmbunătăți acuratețea previziunilor, pregătirea și capacitatea de a 
interveni în mod coordonat. Proiectul a fost elaborat pornind de la stadiul actual al 
legăturilor dintre județul Giurgiu și districtul Ruse la nivel transfrontalier. Aceste legături 
au fost consolidate constant prin intermediul mai multor proiecte implementate în 
partneriat care au dezvoltat o bază de date comună pentru instituțiile specializate în 
intervenții în situații de urgență (Inspectoratul pentru Situații de Urgență Giurgiu și 
Direcția de Protecție Civilă și Pompieri Ruse), dar nu au stabilit proceduri comune și o 
strategie comună de intervenție. De asemenea, în cazul incendiilor forestiere, nu au fost 
stabilite niciun studiu, nicio evaluare și niciun mijloc comun de prevenire.  
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2. EVALUAREA VULNERABILITĂŢILOR ŞI PERICOLELOR CARE POT FI GENERATE DE 
INCENDIILE FORESTIERE DIN ZONA DE COOPERARE TRANSFRONTALIERĂ GIURGIU 
- RUSE. ANALIZA SITUAŢIEI EXISTENTE ŞI IDENTIFICAREA PRINCIPALELOR 
DEFICIENŢE  
  

2.1. Tipuri de incendii și cauze 
 
 Un incendiu de pădure este un incendiu incontrolabil care distruge suprafețe mari de 
teren. Incendiile sunt de obicei cauzate de fulgere, neglijență umană sau acțiuni 
intenționate.  
 Pe fondul amplorii şi a intensităţii incendiilor înregistrate în păduri din zone cu 
temperaturi medii anuale mai scăzute decât cele din zona mediteraneană, putem spune 
că riscul de incendiu este prezent, într-o formă  activă  sau potenţială, la nivelul întregului 
fondul forestier, datorită în principal condițiilor de combustibilitate ale  arboretelor,  
coroborate  cu variaţiile imprevizibile ale unor factori favorizanţi, antropici sau naturali. 
Din aceste considerente, cunoaşterea factorilor  care determină şi influenţează iniţierea 
şi dezvoltarea incendiilor la fondul  forestier  poate  constitui  un  element esenţial în 
adoptarea unor decizii de prevenție şi operative, pentru succesul managementul acestui 
tip de risc. 
 Incendiile de pădure pot fi clasificate astfel: 

a) Incendii de coronament 
 Acestea se manifestă la nivelul coroanei arborilor, produc mari pagube materiale și 
necesită refacerea arboretului. Incendiile de coronament au loc îndeosebi în pădurile de 
răşinoase, dezvoltarea lor fiind mult favorizată de conținutul de răşini specifice conținute 
de arbori, dar și în regenerările naturale și plantații, datorită distanței mici între 
coronament și sol. Incendiul se transmite de la arbore la arbore, cu viteze care depind 
atât de viteza vântului, cât şi de orografia terenului pe care este situată pădurea 
respectivă. 
 Incendiul de coronament în plină dezvoltare are forma unui zid de foc ce înaintează pe 
deasupra pădurii sub forma unui val uriaş. 
 După viteza cu care se manifestă, incendiile de coronament pot fi lente, rapide şi 
violente.  
 La incendiile de coronament lente, viteza de înaintare în direcţia vântului este de până 
la 8 km/oră. În direcţia opusă vântului şi în lateral, incendiile de coronament au o viteză 
de înaintare redusă. Fumul are de obicei o nuanţă cenuşiu închis. Forma suprafeţei de 
pădure afectată de un incendiu de coronament lent este în majoritatea cazurilor ovală. 
 La incendiul de coronament rapid, arde toată cetina răşinoaselor şi/sau ramurile mici. 
Ramurile mai mari şi scoarţa de pe trunchiurile arborilor se carbonizează. Viteza de 
înaintare în direcţia vântului este de 8-25 km pe oră. Forma regiunii devastate de un 
incendiu de coronament rapid este ovală, mult alungită. Fumul este de obicei de culoare 
cenuşiu închis sau negru. 
 În cazul incendiilor de coronament violente, viteza de înaintare a focului este pe 
fronturi foarte largi şi depășește 25 km pe oră. În cazul incendiilor de coronament rapide 
şi violente, litiera arde parţial. 
 În cazul incendiilor de coronament, din cauza perturbațiilor locale neaşteptate, pot 
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apărea schimbări de direcție ale arderii, sub formă de salturi, care pot pune în pericol 
viața membrilor echipajelor de intervenție. 
 b) Incendii de litieră 
Incendiile de literă – focul alergător - sunt incendiile care cuprind resturile organice de la 
suprafața solului (frunze și ramuri uscate), litieră, orizontul organic al solului și vegetaţia 
existentă de mici dimensiuni: pătură erbacee, arbuşti, muşchi, licheni, resturile rămase 
de la exploatarea pădurii şi partea inferioară a arborilor. Dezvoltarea şi suprafaţa de 
întindere a incendiului este în funcţie de gradul de uscăciune a vegetaţiei aflată pe solul 
pădurii, viteza şi direcţia curenţilor de aer, precum şi de obstacolele naturale existente. 
 Incendiul de litieră poate să nu aibă un front continuu de înaintare, ci se poate propaga 
prin salturi, distrugând suprafeţe de forme variate şi pe direcţii diferite în funcţie şi de 
schimbările de sens ale curenţilor de aer. 
 După manifestarea lor, incendiile de litieră pot fi lente sau rapide. La incendiile de 
litieră lente, focul înaintează în mare măsură în direcţia vântului, cu viteză redusă, câţiva 
zeci de metri pe oră. În direcţia opusă vântului şi în părţile laterale, incendiul se dezvoltă 
destul de slab. Regiunea devastată de un incendiu de litieră lent are o formă ovală. Flacăra 
atinge o înălţime de la 0,1 m până la 2 sau 3 m, uneori chiar mai mult, în funcţie de 
grosimea păturii de vegetație uscată de pe solul pădurii şi de densitatea vegetaţiei aflate 
la partea inferioară a arborilor. 
 În cazul incendiilor de litieră rapide, focul izbucneşte pe solul pădurii şi se propagă pe 
direcţia vântului cu viteze care pot atinge până la 1 km/h. La aceste incendii, arde pătura 
vie şi moartă de pe solul pădurii. Această ardere se caracterizează printr-o înaintare rapidă 
a focului. Focul nu se întinde deloc în direcţia opusă vântului şi direcţiile laterale. Forma 
regiunii devastate de un incendiu rapid de litieră este ovală, ca şi în cazul incendiului lent, 
dar cu axa mare foarte dezvoltată. Înălţimea flăcării depăşeşte 2 m. 
 c) Incendiile de sub pătura de frunziș (subterane) 
Izbucnesc în special în pădurile în care s-au efectuat exploatări forestiere și există rădăcini 
putrede, care ard în interiorul solului. Incendiul are o forma de manifestare neregulată, 
în funcție de crăpăturile din sol și de obstacolele pe care le întâlneşte în cale. Se manifestă 
prin degajări mari de fum, au durată mare de timp, arderea este, de regulă, fără flacără, 
dezvoltă focare multiple, prezintă dificultăți la stingere datorate traseului necunoscut al 
rădăcinilor arborilor și al arderii ce are loc la adâncimi de circa 1,0 - 1,5 metri. Poate fi 
identificat prin urmele termice transmise la suprafața solului. Viteza incendiului subteran 
este mică și rar ajunge la 1 km în 24 de ore, dar prezintă o mare probabilitate de 
reizbucnire. 
 d) Incendiile de doborâturi 
Pot apărea în pădurile unde, pe suprafețe mari, arborii au fost culcați la pământ de furtuni 
puternice sau alunecări de teren. De asemenea, pot apărea în zonele de exploatare de pe 
care nu a fost scos materialul lemnos. Un incendiu într-o zonă cu arbori doborați are 
aspectul unui rug uriaș, arborii fiind bine prinşi unii de alții prin coroanele respective. 
 e) Incendiile combinate - de sub pătura de frunziș (subterane), de litieră și 
coronament 
 Apar mai des la pădurile tinere de răşinoase. La aceste incendii acțiunea de stingere 
este dificilă, fiind nevoie să se combine diferite metode și principii de stingere. 
Pentru toate aceste categorii de incendii o influență aparte în dinamica lor o are relieful. 
Incendiile la fondul forestier produse (în România) s-au caracterizat în principal prin faptul 
că s-au produs în zone greu accesibile (creste, povârnișuri), atât pentru personal cât și 
pentru mijloacele terestre. 

http://www.interregrobg.eu/


             
        
 
 

 

 
www.interregrobg.eu  

17  

 Principalele cauze care pot conduce la producerea incediilor de pădure sunt: 
a) Naturale: 
 - trăsnetul; 
 - autoaprindere (incendiile subterane de turbă); 
b) Accidentale: 
 - arcurile electrice la rețelele de medie și înaltă tensiune, produse în perioadele cu 
vânt puternic; 
 - arcurile electrice produse la contactul captatorilor locomotivelor electrice cu rețeaua 
de contact; 
 - scântei produse de defecțiunile la autovehiculele sau de incendiile la acestea; 
 - defecțiuni ale instalațiilor și mijloacelor utilizate în exploatarea sau întreținerea 
pădurilor; 
 - defecțiuni sau erori în procesele economice care utilizează focul în zona pădurilor 
pentru diferite scopuri (producerea mangalului etc.); 
 - muniții trasoare, incendiare sau de iluminare care ajung în zona pădurilor ca urmare 
a tragerilor în poligoane, în perioadele secetoase etc.; 
c) Neglijența: 
 - aprinderea focului în pădure, pentru diverse scopuri, fără respectarea normelor de 
prevenire a incendiilor: 
 - igienizarea pășunilor, a miriștilor sau a zonelor de pe care s-a exploatat masa lemnoasă 
folosind focul deschis și propagarea incendiilor la fondul forestier; 
 - țigări aruncate la întâmplare; 
 - lampioane, focuri de artificii și pocnitori utilizate cu scop recreativ etc.; 
d) Acțiunea intenționată 
  

2.2. Evaluarea riscurilor 
 
 Evaluarea riscurilor este un element foarte important în gestionarea oricărui dezastru 
natural. În domeniul incendiilor de vegetație, evaluarea riscurilor stă la baza activităților 
de planificare, bugetare și pregătire. Toate țările predispuse la incendiu au o anumită 
formă de evaluare a riscurilor, adesea mai mult de una (de exemplu, indici diferiți), 
deoarece aceasta este o activitate care poate lua forme și semnificații diferite, în funcție 
de scopurile pentru care se face evaluarea și se utilizează. 
 Ideea originală de a prezice pericolul de incendiu a fost reflectată în efortul de a 
construi Sistemul național de evaluare a pericolelor de incendiu /NFDRS/ în SUA. Pericolul 
de incendiu este definit ca „O caracteristică rezultată din combinația de factori 
permanenți și variabili care influențează apariția, răspândirea și dificultatea controlului 
incendiului într-o zonă dată” /Deeming et al. 1972/ Evaluarea pericolului de incendiu într-
o zonă dată este un instrument important pentru a ajuta autoritățile competente în luarea 
deciziilor operaționale. 
 
 Pericolul de incendiu în păduri  
 Termenul general de pericol este definit ca „un fenomen, acțiune sau circumstanță care 
amenință starea normală sau funcționarea unui anumit sistem sau obiect”. Termenul 
general astfel definit nu este direct aplicabil evaluării pericolului de incendiu în păduri 
datorită diversității caracteristicilor locului de incendiu - vegetația forestieră pe de o 
parte, iar pe de altă parte, influența influențelor meteorologice, topografice, socio- 
factori economici și alți factori asupra acestui pericol. Din acest motiv, esența conceptului 
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de pericol de incendiu forestier necesită elemente suplimentar pentru definirea și 
înțelegerea fenomenului.  
 Din punct de vedere teoretic, pericolul de incendiu în păduri trebuie să includă în mod 
necesar două elemente:  
1) probabilitatea apariției incendiilor pe un anumit teritoriu și 
2) amploarea eventualelor pagube cauzate de acestea. 
 În funcție de scopul în care se va folosi definiția pericolului de incendiu forestier, este 
necesară o împărțire în trei componente separate, în funcție de originea, natura și 
parametrii factorilor care îl determină. Aceste componente sunt:  
• riscul de incendiu, care este determinat de cantitatea și activitatea surselor de 
aprindere care conduc la producerea incendiilor forestiere. Pe baza acestei evaluări se 
organizează măsuri preventive împotriva incendiilor forestiere: conștientizarea, 
instruirea, controlul, depistarea la timp a incendiilor, restricționarea și/sau suspendarea 
accesului și activităților în păduri sau obiecte din acestea, precum și alte activități. 
• pericol natural permanent de incendiu, care este determinat de tipul, cantitatea și 
proprietățile pirologice ale vegetației forestiere. Pe baza acestei evaluări se determină 
clasele de pericol de incendiu ale secțiunilor individuale ale teritoriului forestier. Pe baza 
acestor clase se proiectează elementele infrastructurii de prevenire a incendiilor din 
păduri, parametrii acestora - barieră și bariere forestiere, centuri, fâșii (benzi) 
mineralizate sau arate, drumuri, lacuri, activități silvicole care cresc rezistența la foc a 
pădurilor, etc. 
• pericol de incendiu dinamic (actual), care este determinat de valorile elementelor 
meteorologice pentru o anumită perioadă de timp, determinând așa-numitul „Vreme 
periculoasă pentru foc”. Acest pericol are și o origine naturală și urmează cursul climatic 
al timpului. Evaluarea pericolului dinamic de incendiu este utilizată pentru a determina 
gradul de pregătire a serviciilor forestiere și de pompieri pentru activitatea activă de 
stingere a incendiilor și respectarea măsurilor de prevenire a apariției incendiilor 
forestiere. 
 
 Nivelul riscului de incendiu forestier.  
 Termenul reunește componentele deja menționate ale pericolului de incendiu în păduri, 
iar această caracteristică generalizată a pericolului de incendiu este utilizată în evaluări, 
analize, comparații și în cazuri individuale și pentru clasificarea teritoriilor forestiere în 
funcție de gradul de risc (amenințare) din cauza incendiilor forestiere. 
 În esență, clasificarea teritoriilor forestiere în funcție de gradul de risc de incendii 
forestiere este o măsură și caracteristică a activității de incendiu în acestea. Activitatea 
incendiilor în pădurile din întreaga lume este evaluată prin doi indicatori clar definiți: 
• numărul de incendii care au avut loc într-un anumit teritoriu forestier pentru o anumită 
perioadă de timp; 
• dimensiunea suprafeței arsă de aceștia pentru aceeași perioadă de timp. 
• În analiza actuală se utilizează termenul de grad de risc de incendiu forestier, ținând 
cont de numărul de incendii care s-au produs într-o anumită zonă de pădure și de 
suprafețele arse de acestea pentru o anumită perioadă de timp.  
 Dificultățile în combaterea incendiilor forestiere decurg din următoarele fapte: 
• apar în locuri greu accesibile; 
• răspândire la viteză mare; 
• acoperă o suprafață mare; 
• necesită o resursă mare de oameni și echipamente pentru lichidare. 
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 În cazul unui incendiu, situația poate fi: 
• Complexă — incendii de lungă durată, de amploare, de mare intensitate, așezări 
amenințate și izolate, terenuri greu accesibile, temperaturi medii zilnice ridicate, 
umiditate atmosferică scăzută;   
• Gravă - condiții înrăutățite progresiv, așezări afectate - populație, clădiri rezidențiale 
și publice; obiecte ale economiei nationale. În urma incendiilor forestiere pot rezulta 
pagube materiale și de mediu semnificative, cu pierderea fondului forestier. Aparând pe 
terenuri care împiedică controlul și lichidarea lor în timp util, incendiile forestiere pot 
deveni masive. În sine, un astfel de incendiu nu poate fi considerat un tip de „dezastru 
natural”, dar dacă are loc în zone semimontane sau muntoase greu accesibile sau izolate 
și este însoțit de condiții meteorologice nefavorabile - vânt puternic și secetă prelungită., 
poate acoperi suprafețe mari și să evolueze la un nivel care poate clasifica situația drept 
„dezastru natural”. 
 
 Combaterea incendiilor forestiere se bazează de obicei pe evaluări făcute de experții 
în incendii prin observații vizuale. Aceste estimări conțin un număr mare de erori datorate 
fumului din jurul flăcărilor, inexactității umane în evaluarea vizuală și erori în localizarea 
incendiului. Recent, noi tehnologii au fost aplicate pentru combaterea incendiilor. Cu 
toate acestea, multe dintre aceste tehnologii au încă diverse dezavantaje în utilizarea lor 
practică în condiții operaționale, cum ar fi fiabilitatea scăzută, costurile ridicate și altele. 
Trebuie remarcat faptul că sistemele artificiale de monitorizare a incendiilor suferă de 
toate problemele apărute în condițiile de teren (modificări bruște și necontrolabile ale 
luminii, calibrare incorectă) precum și altele legate de caracteristicile incendiului, precum 
prezența fumului și tipul incendiului, motiv pentru care este foarte greu de prezis 
comportamentul acestuia. 
 Există parametri complet dinamici care se modifică continuu: viteza și direcția vântului; 
alți parametri care se modifică frecvent: umiditatea materialului combustibil, care se 
modifică odată cu ciclurile diurne, și climatul local; sunt și parametri care se schimbă lent 
precum tipul de combustibil. Aceste caracteristici fac adesea dificilă sau imposibilă 
determinarea valorilor exacte ale parametrilor în timpul incendiului. 
 Precizia datelor de intrare afectează rezultatele simulării deoarece acești parametri 
determină stadiul în care a ajuns incendiul. Răspândirea incendiului este calculată de 
simulator în funcție de scenariul descris de valorile parametrilor introduși. Dacă acestea 
din urmă sunt inexacte, aceasta va duce la o descriere a extinderii incendiului care este 
în contradicție cu realitatea. 
 Modelele clasice de simulare a incendiilor de pădure primesc ca informații de intrare 
starea inițială a incendiului, starea actuală de incendiu și parametrii de intrare care îl 
descriu. Simulatorul calculează starea frontului de incendiu la un moment ulterior - foc 
simulat. Însă, când rezultatul simulării este comparat cu evoluția reală a incendiului într-
o etapă ulterioară, se constată de obicei că rezultatele simulării nu se potrivesc cu evoluția 
reală a incendiului. Cu toate acestea, această metodă utilizează puține resurse de calcul 
și puțin timp, în funcție de complexitatea modelului de simulare. 
 Îmbunătățirea poate fi realizată prin utilizarea unor instrumente software care iau în 
considerare această incertitudine în acuratețea parametrilor de intrare și încearcă să 
lucreze cu aceștia și prin corectarea lor la valorile exacte.  
 
 

2.3. Daune cauzate de incendiile forestiere 
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 În ceea ce priveşte importanţa pagubelor trebuie să spunem că, prin efectele sale, 
incendiul la fondul forestier este un factor de distrugere atât pentru oameni şi activităţile 
lor cât şi pentru mediu. În urma incendiilor de pădure, printre cei mai afectaţi sunt 
pompierii care plătesc uneori cu viaţa pentru protejarea pădurilor şi populaţiei din 
vecinătate. Munca lor este eficientă pentru că rareori, atât în România cât și în Bulgaria, 
au fost victime în rândul populaţiei ca urmare a incendiilor de pădure. Gospodăriile din 
zonele forestiere sunt supuse riscurilor de producere a incendiilor. Distrugerile din zonele 
de activitate economică, precum şi a reţelelor de comunicaţie, conduc, în general, la 
costuri importante.  
 Impactul unui incendiu de pădure asupra faunei şi florei este legat de intensitatea sa şi 
interesul pe care-l prezintă speciile implicate. Un incendiu are consecinţe imediate 
(modificarea peisajului, dispariţia animalelor sau vegetaţiei, uneori aparţinând speciilor 
rare), dar şi pe termen lung, dacă luăm în considerare timpul necesar reconstituirii 
biotopului. Printre animale, reptilele şi animalele căţărătoare sunt cele mai afectate, căci 
ele nu pot fugi de flăcări precum păsările şi vânatul. Consecinţele asupra solului sunt 
determinate de cantitatea umidităţii pe care o conţine şi prezenţa materiei organice. Ele 
pot fi afectate de o pierdere a elementelor minerale precum azotul, dar problema 
principală este degradarea masei vegetale, care poate fi la originea eroziunii solului.  
 În urma analizei importanţei pagubelor, putem concluziona că pentru un anumit timp 
şi spaţiu aceasta este constantă, pentru reducerea riscului de incendiu trebuind să 
intervenim asupra probabilităţii de apariţie. 
 La prima vedere, o zonă afectată de incendiu se poate identifica ușor deoarece aspectul 
peisajului se deteriorează: diferitele forme și culori ale vegetației dispar și totul devine 
un fel de deșert cenușiu. Cu toate acestea, consecințele incendiilor de pădure merg mult 
mai departe. 
 Pădurile, adică natura, sunt sursa vieții, a sănătății și a bogăției. Acesta este locul în 
care locuiesc un număr mare de viețuitoare diferite în același timp: animale, plante, 
microorganisme. Aerul este poluat nu doar de fum, ci și de faptul că se oprește absorbția 
CO2 din atmosferă. Incendiile distrug multe resurse folosite de oameni, în special în zonele 
rurale. Mulți oameni își pierd proprietățile, locuințele, sau o parte din veniturile lor 
provenite din culturi, pășuni, vânătoare, și venituri din recoltarea de miere, lemn, plută, 
fructe de pădure, etc. Toate organismele vii care locuiesc în păduri interacționează și 
joacă un rol important atât unul pentru celălalt, cât și pentru oameni deoarece produc 
aer curat și apă precum și multe alte lucruri necesare precum lemn, ciuperci sălbatice, 
miere, iarbă pentru animale, etc. 
 Nu doar plantele ard în pădure, ci și animalele sunt afectate: fie mor, fie trebuie să se 
mute în alte locuri pentru că își pierd hrana și adăpostul. 
 În plus, calitatea solului se deteriorează foarte mult din cauza temperaturilor ridicate 
din timpul unui incendiu deoarece organismele care trăiesc sub pământ și descompun 
materia organică mor, afectînd astfel dezvoltarea naturală a plantelor. Incendiile de 
pădure ridică temperatura solului la peste 900°C și astfel se distrug aproape toate 
calitățile sale organice.  
  Impactul asupra bazinelor hidrografice este de asemenea important. Materia organică 
arsă din sol îi degradează și calitatea. Acest lucru afectează negativ infiltrarea și 
percolarea, motiv pentru care suprafața solului începe să respingă apa. Din această cauză, 
apa de ploaie nu poate să se scurgă în apele subterane, ceea ce duce la eroziune. 
 Pe scurt, consecințele incendiilor forestiere arată că efectele negative sunt multiple: 
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 1. Ecologice:  
• defrișarea și eroziunea solului; 
• modificarea fluxului de apă, perturbarea echilibrului de căldură și apă al ecosistemelor; 
• distrugerea habitatelor unice de specii rare, protejate și specii endemice, limitarea 
diversității biologice; 
• deteriorarea stării sanitare a pădurilor; 
• reducerea capacitatii de absorbtie a CO2. 
 Daunele în ceea ce privește pierderea biodiversității și eroziunea solului sunt practic 
ireversibile. 
 2. Economice: 
• risipa de resurse forestiere dupa mulți ani de investiții - pierderea lemnului. Se constată 
că un procent de aproximativ de 68% dintre incendiile la conifere și 15% la foioase sunt de 
vârf, deteriorând permanent pădurile ți necesitând astfel regenerare artificială; 
• alocarea suplimentară de fonduri pentru limitarea consecințelor dăunătoare; 
• reducerea productivității terenurilor și deteriorarea condițiilor de creștere; 
• scăderea veniturilor. 
 3. Sociale:  
• deteriorarea microclimatului și a condițiilor de activitate economică; 
• perturbarea și reducerea valorii recreative a peisajului, declinul afacerilor turistice; 
 
 Costurile aferente incedniilor forestiere pot fi împărțite în două catgeorii: directe și 
indirecte. 
 Costurile directe ale managementului incendiului includ: 
• Costuri suplimentare de luptă ca răspuns la incendiile care au avut loc; 
• Costuri pentru refacerea și împădurirea zonelor arse; 
• Pierderea pădurilor comerciale și impact potențial asupra industriei forestiere; 
• Pierderea produselor agricole. 
 Costurile indirecte includ: 
• Impacturi adverse asupra mediului – de obicei necuantificate, dar semnificative; 
• Impact potențial asupra turismului; 
• Daune aduse economiilor regionale și locale și, prin urmare, economiei țării. 
 
 Cu toate acestea, cercetătorii din domeniu consideră că sunt și câteva avantaje, 
limitate totuși, ale incendiilor de pădure. În baza observațiilor în timp, multe animale sunt 
capabile să scape sau să se îndepărteze de foc, deși în general cele mai tinere nu au 
această capacitate și sunt surpinse de incendiu. Multe plante cresc și, de obicei, se 
recuperează rapid după un incendiu. Semințele unor plante cresc bine în soluri îmbogățite 
cu cenușă. Speciile de copaci, cum ar fi pinul alb și mesteacănul galben, beneficiază de 
incendii în acest mod, regenerându-se destul de repede. 
 
 
 

3. INVENTAR BILINGV COMPLET AL ZONELOR CARE POT FI AFECTATE DE INCENDII 
FORESTIERE ÎN ZONA DE COOPERARE TRANSFRONTALIERĂ GIURGIU -RUSE 
 

3.1. Județul Giurgiu 
 
 În conformitate cu datele statistice puse la dispoziţie de Direcția Județeană de 
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Statistică Giurgiu, fondul forestier ocupă o suprafaţă de 37905 ha. Fondul forestier format 
din păduri şi alte terenuri cu vegetaţie forestieră este administrat în cea mai mare parte 
de către 4 ocoale silvice (Bolintin, Comana, Ghimpaţi, Giurgiu), restul fiind administrat de 
către alţi agenţi: Regia Autonomă a Drumurilor şi Podurilor, Societatea Naţională CFR, 
unităţi militare şi persoane particulare. 
 Datorită condiţiilor de relief şi climă pădurile se încadrează în zona biogeografică a 
silvostepei şi a zonei pădurilor de foioase. Zona silvostepei ocupă estul şi sudul judeţului 
fiind reprezentată prin insule de păduri de quercinee. Zona pădurilor de foioase ocupă în 
general jumătatea de nord a judeţului. Ele apar în insule mici şi sunt alcătuite din 
quercinee pure sau în amestec (cer şi gărniţă) şi din şleauri de câmpie cu stejar, cer, 
gărniţă, carpen, tei şi ulm. În subarboretul acestor păduri vegetează gherghinarul, lemnul 
câinesc, măceşul, cornul, porumbarul, sângerul, socul şi salba moale. În lunca comuna a 
Argeşului şi Sabarului, cât şi a Dunării, condiţiile ecologice permit dezvoltarea zăzoaielor 
de salcie şi plop ce alternează cu plantaţiile de plop negru hibrid. Foioasele moi se 
întâlnesc îndeosebi în  lungul Argeşului şi în zona dig – mal a Dunării, iar în partea de sud 
a judeţului se întâlnesc şi câteva păduri de salcâm. 
 Din punct de vedere teritorial repartiţia pădurilor în cadrul judeţului este neuniformă, 
partea de est şi nord fiind mai bogată în păduri. Dintre comunele cu suprafeţe de păduri 
mai importante se menţionează: Comana, Hotarele şi Gostinari.   
 Zonele cel mai greu accesibile tehnicii de stingere a incendiilor sunt cele de deal, 
Pădurea Golasei – Bucșani, unde datorită tehnicii de intervenție cu deplasament foarte 
greu, peste 20 de tone și în cea mai mare parte uzată fizic, se poate ajunge foarte greu. 
Vulnerabilitatea la incendii a fondului forestier creşte primăvara, înaintea apariţiei 
vegetaţiei şi toamna, după uscarea vegetaţiei, în perioadele de secetă şi în perioadele de 
flux sporit de turişti. 
 Zonele cele mai vulnerabile la incendii sunt: 
- Pădurea Balaria, Ocolul Silvic Ghimpați, în teritoriul căreia se găsesc puțuri de sondă, 
unele în exploatare, altele în conservare; 
- Pădurea Rusii lui Asan, Ocolul Silvic Bolintin Vale, care este traversată de trasee electrice 
de înaltă tensiune și de autostrada București – Pitești.   
 Descărcările electrice, principala sursă de producere a incendiilor la păduri, sunt 
frecvente pe toată suprafaţa fondului forestier. 

 
 

http://www.interregrobg.eu/


             
        
 
 

 

 
www.interregrobg.eu  

23  

 
Fig. 1 Harta Județului Giurgiu 

  
 
 Pădurile din cadrul Ocolului Silvic Giurgiu în componenţă au arbori din specia salcâm, 
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în procent de 33 %, salcie şi plop în proporţie de 77 %, arboret, tufăriş şi vegetaţie diversă. 
Pădurile din această zonă nu sunt străbătute de căi de acces principale sau de linii 
electrice. Pe timp nefavorabil, în general toamna şi iarna, căile de acces spre aceste 
suprafeţe de pădure sunt greu practicabile sau nepracticabile cu excepţia celor din zona 
Vlaşinu şi Plopşoru. 
 Pădurile din cadrul Ocolului Silvic Comana în componenţă au arbori de esenţă tare, din 
speciile stejar – 15 %, gârniţă – 55 %, ulm – 20 %, salcâm – 10 %, tufăriş, arboret şi vegetaţie 
diversă. Trunchiul de pădure Coasta lui Tudorache situată în partea de nord - vest a 
fondului forestier, având ca vecini Balta Comana şi Balta Neajlovului, este vulnerabilă la 
incendii datorită distrugerii prin ardere a stufului de către localnici. În cazul în care 
arderea este scăpată de sub control, incendiul se poate extinde cu repeziciune la pădure 
şi poate provoca iniţierea unui incendiu în masă cu distrugeri însemnate. Fondul forestier 
Comana, este străbătut de o reţea hidrografică abundentă, situaţie care poate compensa 
în perioadele de criză asigurarea apei prin transport în zona calamitată, dacă sunt 
amenajate pe aceste cursuri de apă rampe de alimentare care să asigure posibilităţi 
practice de alimentare pe tot timpul anului. Căile de acces în pădure sunt în general 
amenajate, fiind practicabile pe tot parcursul anului. Pentru reducerea riscului incendiilor 
în masă, pădurea este parcelată, iar între parcele există fâşii izolatoare de protecţie cu 
lăţimea de 5 m arate şi întreţinute permanent. Liniile de înaltă tensiune care trec prin 
pădure sunt izolate faţă de coronament prin defrişarea arborilor de-a lungul acestora, pe 
fâşii cu lăţimea de 20 m, măsuraţi în stânga şi în dreapta de la mediana traseului de 
conductori. 
 Pădurile din cadrul Ocolului Silvic Bolintin se desfăşoară pe o suprafaţă de 10.582 ha 
având în componenţă păduri cu arbori din specia stejar în proporţie de 70 %, gârniţă 20 %, 
plop şi salcie 10 %. Arboretul, tufărişul şi vegetaţia diversă fac parte componentă a faunei 
pădurilor fondului forestier. Partea de nord - est a fondului forestier este mărginită de 
malurile râului Argeş, sursă potenţială de apă pentru intervenţie în caz de incendiu în 
masă, întrucât malurile permit alimentarea cu apă a tehnicii în orice perioadă a anului. 
Drumuri comunale, căi de comunicaţii rutieră (autostrada A1), calea ferată străbat fondul 
forestier Bolintin, situaţie care conduce la mărirea riscului de incendiu, dar totodată în 
cazul unui eventual incendiu în masă, acestea sunt de mare folos, întrucât sunt 
practicabile indiferent de anotimp, uşor accesibile pentru executarea oricărei intervenţii. 
Aceste drumuri au şi rol de fâşie de protecţie, asigurând protecţia între parcele sau 
trunchiuri de pădure, având lăţimi de la 40 m (autostrada) la 6 m (drumurile comunale şi 
forestiere). Ca şi în celelalte păduri, din punct de vedere al prevenirii incendiilor, pădurile 
din cadrul fondului forestier Bolintin, ca o măsură în plus sunt parcelate prin fâşii de 
protecţie, compuse din benzi arate, cu lăţime de 5 m. 
 Pădurile din cadrul Ocolului Silvic Ghimpaţi se întind pe o suprafaţă de 8.112 ha, iar 
esenţa lemnoasă este compusă din stejar 60 %, salcâm 12 %, răşinoase 1 %, diverse specii 
tari 20 %, diverse specii moi 10 %, arboret, tufăriş şi vegetaţie diversă. Căile de acces în 
pădure, în general, sunt greu practicabile pe timp favorabil şi nepracticabile în zona 
pădurilor Iepureşti Deal, Singureni Deal, Dârza, Ghimpaţi, Naipu, Letca Veche, datorită 
terenurilor accidentate şi a formelor de relief (dealuri, povărnişuri). Intervenţia în caz de 
incendiu în masă în această zonă se poate realiza numai pe cale aeriană sau folosindu-se 
efective mari de cetăţeni. Absenţa surselor de apă din zona greu accesibilă şi a fâşiilor de 
protecţie de pe versanţii dealurilor pot conduce la extinderea cu repeziciune a unui 
eventual focar de incendiu, care degenera cu uşurinţă şi în timp scurt într-un incendiu în 
masă. Aceste suprafeţe de pădure ocupă aproximativ 40 % din fondul forestier al Ocolului 
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Silvic Ghimpaţi. Celelalte suprafeţe de pădure sunt străbătute de o reţea hidrografică 
considerabilă cu debit de apă în toate anotimpurile anului, în unele zone cu posibilităţi de 
alimentare reduse datorită lipsei rampelor de alimentare amenajate. Rampele de 
alimentare pot fi amenajate pe râurile Glavacioc, Neajlov şi Milcovăţ. Pădurile Mereni - 
Ştefeni şi Letca - Nifon sunt străbătute de o linie energetică de înaltă tensiune, protejată 
faţă de pădure şi coronamentul acesteia. Pentru reducerea riscului incendiilor în masă, 
pădurea este parcelată, iar între parcele există fâşii izolatoare de protecţie cu lăţimea de 
5 m arate şi întreţinute permanent. 
 La nivelul Județului Giurgiu, în ultimii 10 ani au fost înregistrate un număr de 21 de 
incendii de fond forestier, fiind afectată o suprafață de aproximativ 30,24 ha. Din totalul 
acestor incendii, un număr de 6 incendii ce au afectat o suprafață de 18,6 ha au fost 
localizate pe zona de cooperare transfrontalieră Giurgiu – Ruse (UTA Slobozia, UAT 
Gogoșari, UAT Giurgiu). 
 
 

3.2. Districtul Ruse 
 
 Regiunea Ruse este situată în partea de nord-est a Câmpiei Dunării. Granița de nord a 
raionului trece de-a lungul fluviului Dunărea. Regiunea cuprinde 83 de aşezări, grupate în 
8 municipii. Topografia districtului este plat-deluros până la deluros. Regiunea Ruse se 
încadrează în regiunea cu climă temperat-continentală. Clima regiunii se caracterizează 
printr-un contrast puternic între condițiile de iarnă și cea de vară - amplitudinea medie 
anuală a temperaturii este de aproximativ 26 de grade și este cea mai mare din țară.  
 Teritoriul forestier total al raionului Ruse este de 75.441 ha, iar proporția împădurită a 
teritoriilor forestiere este de 70.737 ha, cu o acoperire forestieră de 25,24% din suprafața 
districtului. Pe categorii, teritoriile forestiere se împart în specii de conifere - 5,33%, 
foioase - 88,43% și suprafețe neîmpădurite - 6,24%. Suprafețele din clasa I de pericol de 
incendiu reprezintă 6,0% din totalul teritoriului forestier.  
 În perioada 2006–2015, în teritoriile forestiere ale raionului Ruse au fost înregistrate în 
total 57 de incendii în care au ars în total 92,7 ha fond forestier. Dimensiunea medie a 
unui incendiu a acoperit o suprafață aproximativă de 1,6 ha. Natura vegetației și condițiile 
de habitat au determinat și tipul incendiilor de pădure: incendiile de coronament au 
reprezentat doar 0,54% din numărul total, iar incendiile de suprafață - 99,46%. Valorile 
maxime ale activității de incendiu în teritoriile forestiere ale regiunii Ruse s-au înregistrat 
în anii 2007 și 2012, când numărul mediu de incendii a fost de 1,9 și respectiv de 2,28 ori 
mai mare decât media perioadei, iar suprafața arsă a fost de 2,54 ori, respectiv de 3,56 
ori peste media perioadei.  
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Fig. 2 Harta Districtului Ruse 
 
 Analizând situația situației incendiilor în regiunea Ruse pe o perioadă de șapte ani (2014 
÷ 2018), se poate observa că, procentual, incendiile survenite sunt concentrate în principal 
în următoarele industrii dezvoltate în regiune: „ Serviciu rezidențial-comunitar și casnic” 
- 46,8%, „Silvicultură și agricultură” - 23,6% și „Industria prelucrătoare” - 3,2%. După cum 
se poate observa din datele de mai sus, a doua ca procent este ramura „Silvicultură și 
agricultură”. 
 Incendiile forestiere sunt una dintre problemele cele mai greu de rezolvat în acest 
moment, atât la nivel internațional, cât și la nivelul Republicii Bulgaria și, în special, la 
nivel regional. Pe teritoriul regiunii Ruse pot apărea incendii de pădure și câmp de diferite 
tipuri, tipuri și dimensiuni, care pot provoca pagube materiale semnificative și uneori 
pierderi umane.  
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 Practica arată că cel mai adesea incendiile sunt cauzate de doi sau mai mulți factori 
care acționează simultan. Într-un mare procent din cazuri, neglijența manifestată de 
factorul uman stă la baza apariției incendiilor. 
 Analizând incendiile care au avut loc pe teritoriul districtului, următorii pot fi definiți 
ca fiind principalii factori care indică influențe semnificative asupra producerii incendiilor: 
• arderea vegetaţiei (miriste şi pajişti) – 41%; 
• neglijență – 23%; 
• naturale – 1%; 
• intentionat – 5%; 
 Din analiza datelor pentru perioada anilor anteriori, se raportează că 47,5% din 
incendiile din raion au loc în pădurile de foioase, doar 20,0% - în pădurile de conifere și 
32,5% în pădurile mixte. Distribuția suprafețelor arse corespunde aproximativ cu 
participarea relativă a speciilor de conifere și foioase în pădurile raionului, cu o ușoară 
preponderență în favoarea pădurilor de conifere. Anii de vârf în materie de incendiu - 
1993, 2000 și 2007 - sunt, fără îndoială, rezultatul condițiilor climatice specifice și a unei 
combinații nefavorabile de factori naturali și antropici, care sunt legați de cauzele 
incendiilor și sursele apariției acestora. 

 
 
 

4. HARTĂ GIS CU INVENTARUL ZONELOR CARE POT FI AFECTATE DE INCENDII 
FORESTIERE 
 
 GIS este un sistem utilizat pentru a crea, stoca, a analiza și a prelucra informații 
distribuite spațial utilizând computerele. Specific unui sistem de informații geografice este 
modul de organizare a informației gestionate, existând astfel două tipuri de informație: 
una grafică, care indică repartiția spațială a elementelor studiate și alta sub formă de 
bază de date pentru a stoca atributele asociate acestor elemente. Informațiile sunt 
gestionate sub formă de layer-e (straturi), astfel încât selectarea și suprapunerea datelor 
să se facă cu ușurință, ajutând astfel la interpretarea facilă a datelor. 
 Universitatea din Ruse "Angel Kanchev", în baza activităţilor de cercetare și 
cartografiere a zonei Giurgiu-Ruse din cadrul proiectului, a elaborat un inventar complet 
al zonelor care pot fi afectate de incendiile forestiere din zona de cooperare 
transfrontalieră Giurgiu – Ruse. Aceste date au fost introduse de către Universitatea din 
Ruse "Angel Kanchev" în sistemul informatic tip GIS pentru pentru modelarea incendiilor 
forestiere (Geographic Information System for Forest fire modelling), utilizând astfel 
laboratorul dotat în acest scop în cadrul proiectului. 
 Utilizând informațiile introduse, Universitatea din Ruse "Angel Kanchev", a extras ca 
exemple următoarele hărți ale zonelor de studiu (anexate la sfârșitul documentului): 
- Județul Giurgiu: 

o Fig. 3 - Judetul Giurgiu - informații generale; 
o Fig. 4 – Judetul Giurgiu - Drumuri; 
o Fig. 5 – Judetul Giurgiu – Drumuri și localități; 
o Fig. 6 – Judetul Giurgiu – Drumuri și mapare Municipiul Giurgiu; 
o Fig. 7 – Judetul Giurgiu – Zone umede; 
o Fig. 8 – Judetul Giurgiu – Densitate zone împădurite; 
o Fig. 9 – Judetul Giurgiu – Tipuri de păduri; 
o Fig. 10 – Judetul Giurgiu – Pajiști; 
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o Fig. 11 – Judetul Giurgiu – Tipuri de arbori predominanți; 
o Fig. 12 – Judetul Giurgiu – Model hartă cu layer-e active; 

-  Regiunea Ruse 
o Fig. 13 – Regiunea Ruse – Mapare alerte (noi, active sau din trecut); 
o Fig. 14 – Regiunea Ruse – Evenimente înregistrate (noi, active sau din trecut); 
o Fig. 15 – Regiunea Ruse – Mesaje de urgență înregistrate; 
o Fig. 16 – Regiunea Ruse – Drumuri regionale; 
o Fig. 17 – Regiunea Ruse – Drumuri locale; 
o Fig. 18 – Regiunea Ruse – Zone umede; 
o Fig. 19 – Regiunea Ruse – Densitate zone împădurite; 
o Fig. 20 – Regiunea Ruse – Tipuri de păduri; 
o Fig. 21 – Regiunea Ruse – Pajiști; 

 
 
 

5. DATE GENERALE PRIVIND INTERVENŢIILE IN CAZUL INCENDIILOR DE PĂDURE IN 
RAZA TERITORIALA A JUDEŢULUI GIURGIU ŞI A DISTRICTULUI RUSE. DOCUMENTE 
STRATEGICE SI PROCEDURI COMUNE 
 
 În cazul Județului Giurgiu, intervenţia la incendii de pădure începe după primirea 
informaţiei prin Sistemul Naţional Unic pentru Apeluri de Urgenţă 112 care este preluat 
spre gestionare de către dispeceratul judeţean din cadrul inspectoratului pentru  situaţii 
de urgenţă. Dispeceratul ISUJ are obligaţia, printre altele, de a anunţa toate 
componentele care gestionează incendiile de pădure, pe lângă forţele şi mijloacele 
proprii. Se alertează conducerea Direcţiei Silvice Giurgiu care are obligaţia de a dispune 
trimiterea imediată de forţe şi mijloace în vederea stingerii incendiului. 
 Concomitent cu alertarea forţelor proprii şi a celor aparţinând Direcţiei Silvice Giurgiu 
sunt anunţate despre incendiu şi serviciile voluntare pentru situaţii de urgenţă în raza 
cărora a fost localizat incendiul în urma apelului de urgenţă. În Judeţul Giurgiu, cu puţine 
excepţii, fiecare unitate administrativ teritorială are pe suprafaţa proprie fond forestier 
şi alte terenuri forestiere. Fiecare unitate administrativ teritorială are organizat un 
serviciu voluntar pentru situaţii conform Legii 307/12.07.2006, privind apărarea împotriva 
incendiilor, dimensionat în baza Ordinului Ministerul Afacerilor Inteme nr.75/27.06.2019 
pentru aprobarea Criteriilor de performanţă privind constituirea, încadrarea şi dotarea 
serviciilor voluntare şi a serviciilor private pentru situaţii de urgenţă. Aceste servicii 
voluntare au capabilităţi şi forţe care pot interveni la incendiile de fond forestier şi sunt 
obligate prin lege să acţioneze. Capabilităţile pe care aceştia le utilizează sunt declarate 
anterior şi centralizate într-un registru reprezintând numărul minim de utilaje pe care le 
vor mobiliza  pentru stingerea incendiilor. Dotarea serviciilor voluntare diferă de la o 
unitate administrativ teritorială la alta, în funcţie de mărimea şi posibilităţile financiare 
ale acestora. 
 La nivel judeţean este întocmit Planul de cooperare în domeniul prevenirii şi stingerii 
incendiului, între Inspectoratul pentru Situaţii de Urgentă  „Vlaşca" al Judeţului Giurgiu şi 
Direcția Silvică Giurgiu care are ca scop prevenirea şi buna cooperare în stingerea 
incendiilor de pădure între instituţiile semnatare. 
 Inspectoratul pentru Situaţii de Urgenţă „Vlaşca'' al Judeţului Giurgiu poate concentra 
toate forţele şi mijloacele de care dispune către locul intervenţiei, dacă situaţia o impune. 
asigurând intervenţia în celelalte raioane din zona de competență cu un număr minim de 
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autospeciale şi personal. Dacă forţele şi mijloacele concentrate la locul intervenţiei nu 
sunt suficiente, se pun în aplicare ipotezele de lucru din Concepţia naţională de răspuns 
în caz de incendii de pădure.  
 Inspectoratul General pentru Situații de Urgență, în calitatea sa de punct național de 
contact, la primirea solicitării autorităților unui stat afectat pentru acordarea asistenței 
internaționale, prin intermediul Centrului de Coordonare a Răspunsului la Urgență al 
Comisiei Europene (ERCC), și a platformei CECIS, având în vedere situația de urgență 
generată de extinderea incendiilor de pădure poate operaționaliza modulul specializat 
pentru stingerea incendiilor forestiere care poate fi format (de regulă) din următoarele 
resurse umane și tehnică: 

o aproximativ 110 pompieri salvatori și 
o minim 23 de autospeciale (6 autospeciale de stingere incendii de pădure, 2 

cisterne, 1 centru de comandă, 4 containere Multi risc, 1 generator, 2 tabere 
mobile, 1 autocar de intervenție, 2 microbuze, 4 autospeciale de primă 
intervenție și comandă) 

Pentru perioadele în care se cunoaște particularitățile manifestării acestui tip de risc pot 
fi angrenați în misiuni de pre-poziționare următoarele forțe și mijloace de intervenție: 

o aproximativ 30 de pompieri și 
o minim 8 mijloace tehnice (3 autospeciale de stingere a incendiilor de pădure, 

1 cisternă, 1 autospecială cu capacitate mărită de trecere, 1 microbuz, 2 
autospeciale de primă intervenție și comandă. 

 Personalul care formează modulul acționează, de regulă, organizați în ture, pentru 
perioade de 15 zile perioadă la finalul căreia sunt înlocuți de pompieri din toate 
inspectoratele județene, care îndeplinesc condițiile de participare la misiuni externe. 

 
 Referitor la Districtul Ruse, potrivit art. 52 din Legea cu privire la Ministerul de Interne, 
Direcția Generală „Securitatea la Incendiu și Protecția Populației” este o structură 
națională de specialitate a Ministerului de Interne pentru asigurarea securității la incendiu, 
salvare și protecție în caz de dezastre în condițiile și în conformitate cu legea Ministerului 
de Interne și Legea cu privire la protecția în caz de dezastre. 
 La primirea unui mesaj despre un accident pe teritoriul regiunii Ruse, schimbul/echipa 
de serviciu din substructura Ministerului Afacerilor Interne și Comunicațiilor - RSPBZN, în 
a cărui zonă de operare a avut loc, este expediată imediat. Pe parcursul călătoriei până 
la sosirea la locul accidentului, ofițerul superior menține contact radio constant cu Centrul 
de Operațiuni (OC) de la RDPBZN-Ruse. Dacă, în timpul călătoriei, se primește un mesaj 
că accidentul a fost stins sau este o alarmă falsă, schimbul de serviciu sau echipa se va 
deplasa la locul accidentului, cu excepția cazului în care este indicat altfel de către un 
supraveghetor superior. 
 Politicile strategice naționale și cadrele legislative și instituționale sunt ghidate de 
procesele și măsurile globale de atenuare și adaptare la efectele negative ale schimbărilor 
climatice. Bulgaria este parte la o serie de convenții internaționale (Convenția-cadru a 
ONU privind schimbările climatice [CCONUSC], Convenția ONU privind diversitatea 
biologică [CDB], Convenția ONU privind protecția și utilizarea cursurilor de apă 
transfrontaliere și a lacurilor internaționale [CONUPUCAT], Convenția ONU pentru 
salvgardarea patrimoniului cultural imaterial [CONUSPCI], Convenția privind comerțul 
internațional cu specii de faună și floră sălbatică pe cale de dispariție [CITES] etc.). ) și, 
ca atare, se angajează să respecte cerințele și inițiativele acestora în ceea ce privește 
reducerea și gestionarea riscurilor de dezastre. Transpunerea acquis-ului UE în acest 

http://www.interregrobg.eu/


             
        
 
 

 

 
www.interregrobg.eu  

30  

domeniu impune, de asemenea, obligații și decizii conexe la nivel național.  
 Documente strategice naționale care definesc modurile de intervenție:  
• Strategia națională de reducere a riscului de dezastre pentru perioada 2014-2020.  
 Documentul principal de orientare politică în ceea ce privește Managementului 
riscurilor la dezastre/Documentul Național de referință este Strategia națională de 
reducere a riscului de dezastre în perioada 2014-2020. Strategia a fost elaborată în 
conformitate cu dispozițiile Legii privind protecția la dezastre cu modificări și completări 
ulterioare, care îndeamnă la politici și soluții europene bazate pe acțiuni. Documentul 
urmărește să stabilească prioritățile strategice pentru reglementare și să sprijine punerea 
în aplicare a acestora la nivel național, districtual și municipal, precum și în ceea ce 
privește anumite aspecte specifice. Strategia sprijină identificarea și prioritizarea unor 
domenii specifice pentru cooperarea transfrontalieră și transregională, precum și 
coordonarea pe termen lung a țărilor cel mai puțin dezvoltate.  
 Strategia include o scurtă analiză a riscurilor de dezastre care afectează toate 
sectoarele, precum sunt inundațiile, alunecările de teren, eroziunea și abraziunea, 
incendiile de pădure, fenomenele meteorologice nefavorabile, printre care amintim de - 
seceta, vânturile puternice și furtunile, ninsorile abundente, viscolul, înghețul și 
temperaturile extreme (valuri de căldură și de frig), furtunile cu grindină. Urgențele 
nucleare și amenințările legate de manipularea și transportul industrial de materiale, 
substanțe și deșeuri periculoase sunt, de asemenea, acoperite de această strategie.   
 Principalele surse de finanțare pentru punerea în aplicare a strategiei includ bugetul de 
stat și bugetele municipale în temeiul Legii anuale a bugetului de stat, Comisia 
interministerială pentru redresare și asistență din cadrul Consiliului de Miniștri (CM) 
/Guvernul/ și programele operaționale ale fondurilor structurale și de coeziune europene 
pentru perioada 2014-2020.  
 Strategia și programele de punere în aplicare a acesteia se află sub supravegherea 
Consiliului de Miniștri, iar Direcția Generală Securitate la Incendiu și Protecția Civilă din 
cadrul Ministerului Afacerilor Interne (MAI) oferă sprijin pentru punerea în aplicare a 
acestora. Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul că strategia și Anexa 2 "Foaia de 
parcurs pentru punerea în aplicare a strategiei", bazată pe Anexa 1 "Riscurile naturale și 
cele provocate de om în Republica Bulgaria" (identificarea riscurilor potențiale), se 
bazează în principal pe informații anterioare adoptării sale în luna aprilie 2014.  
• Programul național de reducere a riscului de dezastre pentru perioada 2021-2025.    
 Programul național de reducere a riscului de dezastre pentru perioada 2021-2025 este 
un document-cheie politic în domeniul prevenirii, intervenției și recuperării în caz de 
dezastre, care stabilește prioritățile strategice, scopurile și obiectivele în contextul 
protecției la dezastre. Principalele obiective ale programului sunt:  
 Evaluarea și cartografierea riscului de cutremur, de accident nuclear și de radiații, a 

riscului geologic;  
 finalizarea evaluării riscului de inundații și pregătirea hărților de amenințări și a hărților 

de risc;  
 punerea în aplicare a măsurilor de reducere a riscului de dezastre;  
 îmbunătățirea rezistenței la dezastre a infrastructurilor critice;  
 finalizarea procedurii de acordare cărți tehnice a clădirilor;  
 pregătirea autorităților executive și a forțelor de intervenție în caz de dezastre;  
 finalizarea sistemului de sirene ca parte a Sistemului național de avertizare timpurie și 

de alarmare publică pentru pericolele înregistrate de sistemele de monitorizare pentru 
fenomene meteorologice, hidrologice, seismologice, chimice, biologice, radiologice, 
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nucleare, de mediu și alte obiecte și fenomene.  
 Programul identifică și analizează o serie de riscuri pe teritoriul Bulgariei, precum: 
cutremure (hărți disponibile), inundații (nu există hărți atașate, dar sunt disponibile în 
Planurile naționale de management al riscurilor de la sfârșitul anului 2016), radiații (nicio 
hartă disponibilă), riscuri industriale (nicio hartă disponibilă), alunecări de teren (hartă 
disponibilă), incendii - incendii de pădure, incendii în sectorul energetic, incendii Seveso 
III, incendii în zonele urbane de diferite tipuri; fenomene meteorologice periculoase, cum 
ar fi seceta, în oricare dintre formele sale (nicio hartă disponibilă); ninsori, viscol și gheață 
(fără cartografiere); grindină (fără cartografiere); furtuni geomagnetice (fără 
cartografiere); poluare biologică (fără cartografiere); și infrastructură critică (fără 
cartografiere a riscurilor).  
 Programul este pus în aplicare printr-o serie de programe regionale și municipale, care 
stabilesc obiective operaționale și activități pentru punerea în aplicare a acestora. 
Principalele autorități responsabile și activitățile acestora sunt enumerate în detaliu în 
textul documentului.  
 În conformitate cu Legea privind protecția la dezastre, actualul program național de 5 
ani pentru punerea în aplicare a Strategiei de reducere a riscului de dezastre a început în 
2021; este urgentă actualizarea în paralel a documentului actual, în conformitate cu 
modificările aduse legii și cu posibilele modificări ale Strategiei de reducere a riscului de 
dezastre pentru perioada 2018-2030. Ar trebui stabilite în mod clar termenele limită și 
responsabilitățile.  
• Planul anual aferent anului 2022 pentru implementarea Programului național de 
reducere a riscului de dezastre pentru perioada 2021-2025.  
 Planul anual aferent anului 2022 pentru implementarea Programului național de 
reducere a riscului de dezastre pentru perioada 2021-2025 are în componență un raport 
privind planul pentru anul 2021 și o declarație sub formă de tabel cu sarcini specifice 
pentru reducerea riscului de dezastre în 2022.  
• Strategia de dezvoltare a forțelor voluntare pentru protecția în caz de dezastre, 
incendii și alte situații de urgență în Republica Bulgaria pentru perioada 2018-2030.  
 Strategia de dezvoltare a forțelor voluntare pentru protecția în caz de dezastre, 
incendii și alte situații de urgență în Republica Bulgaria pentru perioada 2018-2030 a fost 
elaborată în conformitate cu dispozițiile Legii privind Ministerul de Interne și ale Legii 
privind protecția la dezastre. Scopul strategiei este realizarea unei intervenții eficiente în 
cazul producerii unor dezastre, incendii și alte situații de urgență și asigurarea participării 
active a oamenilor la protecția vieții, sănătății și proprietăților lor și la protecția mediului.  
Strategia ține cont de nivelul scăzut al activităților de voluntariat și propune măsuri pentru 
asigurarea finanțării formațiunilor, îmbunătățirea nivelului de pregătire și creșterea 
gradului de conștientizare a publicului cu privire la necesitatea acțiunilor și organizațiilor 
de voluntariat.  
• Programul de protecție la incendii forestiere (2017)  
 Agenția Executivă pentru Silvicultură pune în aplicare Programul de protecție la incendii 
forestiere (2017). Programul își propune să contribuie la îmbunătățirea coordonării, 
planificării și capacității de reacție ca răspuns la posibila creștere a numărului de incendii 
forestiere ca urmare a schimbărilor climatice. 
 
 Prin Mecanismul de Protecție Civilă al UE se stabilesc obiectivele generale ce constau 
în consolidarea cooperării dintre Uniune și statele membre și în facilitarea coordonării în 
domeniul protecției civile, în vederea îmbunătățirii eficacității sistemelor de prevenire, 
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de pregătire și de răspuns la dezastre naturale și provocate de om. 
 Dat fiind că dezastrele se pot produce oricând, Centrul de coordonare a răspunsului la 
situații de urgență (ERCC), instituit prin articolul 7 din Decizia nr. 1313/2013/UE, trebuie 
să asigure în permanență o legătură strânsă cu punctele de contact din statele membre. 
 Sistemul comun de comunicare și informare în caz de urgență (CECIS) constituie un 
element esențial al mecanismului Uniunii, deoarece ar trebui să garanteze autenticitatea, 
integritatea și confidențialitatea informațiilor schimbate între statele membre, atât în 
condiții de rutină, cât și în situații de urgență. 
 Pentru a asigura eficacitatea operațională, acest mecanism definește cerințe minime 
pentru modulele, pentru celelalte capacități de răspuns și pentru experții identificați în 
conformitate, precum și pentru cerințele operaționale, pentru funcționarea și 
interoperabilitatea acestora. Mai precis, modulele trebuie să poată funcționa în mod 
autosuficient pentru o anumită perioadă de timp, să poată fi utilizate rapid și să fie 
interoperabile. Pentru a îmbunătăți interoperabilitatea modulelor, sunt necesare măsuri 
la nivelul Uniunii și la nivelul statelor membre, inclusiv la nivelul României și al Bulgariei. 
 Programul de formare din cadrul mecanismului Uniunii reprezintă în continuare un 
element esențial pentru pregătirea personalului însărcinat cu protecția civilă și 
gestionarea dezastrelor care este trimis pe teren în cadrul mecanismului Uniunii. În 
conformitate cu domeniul de aplicare, programul de formare include etapele de prevenire, 
de pregătire și de răspuns.  
 Programul de exerciții din cadrul mecanismului Uniunii ar trebui să continue să își 
îndeplinească rolul esențial pe care îl are în ceea ce privește pregătirea practică pentru 
trimiterile pe teren în cadrul mecanismului Uniunii și pentru schimbul de lecții învățate în 
urma acțiunilor de protecție civilă desfășurate în cadrul mecanismului Uniunii.  
 Pentru a se asigura un maximum de eficacitate și eficiență în ceea ce privește 
mecanismul Uniunii, toate cererile și ofertele de asistență ar trebui să fie cât mai precise, 
incluzând toate informațiile necesare. 
 Disponibilitatea unor experți tehnici, de evaluare și de coordonare, inclusiv a unor șefi 
de echipă, reprezintă un element important al mecanismului Uniunii. Ar trebui să se 
definească responsabilitățile și atribuțiile experților și să se stabilească procedura de 
trimitere pe teren a acestora. 
 
 Conform mecanismului, se stabilesc următoarele cerințe generale privind modulele și 
echipele de asistență tehnică și de sprijin, după cum urmează: 
 
Combaterea terestră a incendiilor forestiere 
 

Sarcini — Contribuție la stingerea, cu ajutorul mijloacelor terestre, a 
incendiilor extinse care afectează pădurile și alte forme de 
vegetație. 

 

Capacități — Resurse umane suficiente pentru efectuarea unor operațiuni 
continue timp de 7 zile. 

— Capacitatea de a opera în zone în care accesul este restricționat. 
— Capacitatea de instala linii lungi de furtunuri cu pompe, de 

minimum 2 km, și/sau de a instala linii de protecție continue. 
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Componente 
principale 

— Pompieri antrenați să îndeplinească sarcina menționată mai sus și 
care au urmat cursuri suplimentare în domeniul siguranței și al 
securității, având în vedere diferitele tipuri de incendii pentru care 
modulul ar putea fi trimis pe teren. 

— Utilaje manuale pentru instalarea liniilor de protecție. 
— Furtunuri, rezervoare și pompe portabile pentru instalarea unei 

linii. 
— Adaptatoare pentru racordarea furtunurilor, inclusiv pentru 

racordarea efectuată conform standardului Storz. 
— Dispozitive de stingere cu apă, de tip rucsac. 
— Echipament care poate fi depus cu elicopterul cu ajutorul 

frânghiilor sau al vinciurilor. 
— Procedurile de evacuare pentru pompieri trebuie stabilite cu statul 

solicitant. 
 

Trimitere pe 
teren 

— Disponibilitate de a porni în misiune în cel mult 6 ore de la 
acceptarea ofertei. 

— Capacitate de a lucra continuu timp de 7 zile. 
 

 
 
Combaterea terestră a incendiilor forestiere cu ajutorul vehiculelor 
 

Sarcini — Contribuție la stingerea, cu ajutorul vehiculelor, a incendiilor 
extinse care afectează pădurile și alte forme de vegetație. 

 

Capacități — Resurse umane și vehicule suficiente pentru a efectua operațiuni 
continue cu cel puțin 20 de pompieri în orice moment. 

 

Componente 
principale 

— Pompieri antrenați să îndeplinească sarcina menționată mai sus. 
— 4 vehicule de teren. 
— Capacitatea rezervorului fiecărui autovehicul trebuie să fie de 

minimum 2.000 de litri. 
— Adaptatoare pentru racordarea furtunurilor, inclusiv pentru 

racordarea efectuată conform standardului Storz. 
 

Trimitere pe 
teren 

— Disponibilitate de a porni în misiune în cel mult 6 ore de la 
acceptarea ofertei. 

— Capacitate de a lucra continuu timp de 7 zile. 
— Trimitere pe teren pe cale terestră sau maritimă. Trimitere pe 

teren pe cale aeriană este o opțiune numai în cazurile bine 
justificate. 

 

 
 
 

6. MANAGEMENTUL SITUAŢIILOR DE URGENTA LA NIVELUL REGIUNII 
TRANSFRONTALIERE GIURGIU – RUSE 
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 În cadrul documentelor elaborate de către perteneri pentru implementarea Proiectului 
“Parteneriate pentru prevenirea dezastrelor pentru o regiune sigură”, a fost realizată 
următoarea Propunere pentru efectuarea operațiunilor comune în caz de INCENDII 
FORESTIERE majore și cu dezvoltare complexă în Regiunea transfrontalieră Ruse – Giurgiu 
(Produs intelectual 10.2). 
 Obiectivivele care au stat la baza propunerii au fost: 
a.Stabilirea unui sistem de reguli de organizare și coordonare a acțiunilor comune în cazul 
incendiilor forestiere de mari dimensiuni și complexe, produse pe timp de secetă 
prelungită și temperaturi ridicate, care provoacă situații de dezastru pe teritoriul 
Regiunea transfrontalieră Ruse – Giurgiu; 
b.Determinarea căilor și mijloacelor de intervenție în Regiunea transfrontalieră România 
- Bulgaria, în cazul unor incendii forestiere de mari dimensiuni și complexe care afectează 
suprafețe forestiere mari, amenințând așezările, oamenii, animalele și infrastructura. 
 Astfel, pentru operațiunile de lichidare a incendiilor forestiere desfășurate de către 
forțele de intervenție din districtul Ruse și județul Giurgiu a fost propusă următoarea 
succesiune: 
 a. Operațiuni de recunoaștere și monitorizare a propagării incendiului, prin parcurgerea 
locului incendiului; 
 b.Operațiuni de evacuare a persoanelor, animalelor și valorilor materiale aflate în 
pericol; 
 c.Operațiuni de stingere a incendiilor forestiere. 
 În cazul situațiilor specifice de stingere a unui  incendiu forestier de mari dimensiuni ce 
necesită pe o perioadă mai lungă de acțiune, munca în schimburi va fi asigurată în funcție 
de condițiile meteorologice, de specificul activității și de forțele disponibile, durata 
schimbului fiind stabilită de supraveghetorul de la fața locului. La schimbarea între 
echipele de salvare, se va organiza predarea-primirea zonei fără întreruperea activității 
atât de către conducere, cât și de către echipele care lucrează la fața locului. 
 În vederea organizării operațiunii, conducătorul operațiunilor: 
a. Efectuează recunoaștere prin trimiterea persoanelor care cunosc bine zona; 
b. Organizează evacuarea persoanelor și animalelor aflate în pericol; 
c. Organizează acordarea primului ajutor la fața locului persoanelor rănite și 
transportarea acestora la unitățile medicale; 
d. Stabilește tipului, vitezei de propagare și a dimensiunii incendiului, a topografiei zonei, 
a evoluției preconizate a incendiului în timpul perioadei de stingere și a posibilității de 
propagare a acestuia către localități, defrișări, luminișuri, plantații etc.; 
e. Organizează cercetarea zonelor în care viteza de propagare a incendiului poate crește 
(zone de ienupăr, iarbă uscată, păduri de conifere, depozite temporare de lemn și material 
lemnos etc.); 
f. Cercetează locurile propice pentru a opri arderea fără intervenția omului și locurile în 
care pot fi organizate linii de apărare (drumuri, luminișuri, râuri, pajiști, poieni, poieni, 
terenuri goale etc.); 
g. Cercetează traseele și căile de acces pentru deplasarea echipamentului mecanizat de 
stingere a incendiilor; 
h. Cercetează și identifică sursele naturale de apă care pot fi utilizate în lupta împotriva 
incendiilor; 
i. Stabilește locurile de marcare a liniilor de reper pentru limitarea dezvoltării 
incendiului. 
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j. Dispune efectuarea recunoașterii și observării propagării incendiului prin deplasare în 
jurul locului incendiului, utilizarea de hărți topografice, drone, elicoptere, avioane etc.; 
k. Concentrează și pune în funcțiune a forțelor principale în funcție de situație; 
l. Dispune stingerea incendiului la sol cu unelte manuale nemecanizate specifice 
(extinctoare specifice, lopeți, greble etc.), depozitarea de materiale inerte (pământ), 
arderea vegetației din jurul benzii de protecție și crearea de centuri de protecție prin 
arat; 
m. Dispunere limitarea incendiilor de coronament prin realizarea unui defrișaj 
perpendicular pe direcția de propagare a arderii și prin aprinderea unui contraincendiu, 
definirea unei benzi de sprijin (bariere naturale și/sau artificiale) și pregătirea grupurilor 
cu mijloace tehnice pentru a efectua aprinderea; 
n. În cazul în care există de față suficiente forțe și mijloace, organizează stingerea 
simultană pe tot perimetrul incendiului sau a celor mai periculoase secțiuni; 
o. Organizează crearea de defrișări sau poteci de trecere liberă; 
p. Organizează împărțirea suprafeței acoperite de incendiu în secțiuni și eradicarea 
succesivă a arderii în acestea; 
q. Organizează lichidarea arderii în profunzime cu deplasare secvențială de-a lungul 
secțiunilor și a frontului incendiului; 
r. Organizează stingerea frontului de incendiu cu stingerea/eradicarea succesivă a 
flancului și a adâncimii; 
s. Dispune concentrarea forțelor și mijloacelor necesare la locul incendiului, utilizând 
grupurile de stingere organizate de pe lângă Ocolurile silvice de stat și cele ale 
formațiunilor de voluntari; 
t. Distribuie munca între grupuri, desemnând și o rezervă de forțe și de mijloace; 
u. Urmărește respectarea măsurilor de protecție și de siguranță a muncii participanților la 
lupta împotriva incendiilor; 
v. Organizează aprovizionarea cu produse alimentare, asistență medicală, înlocuirea 
participanților și odihnă pentru participanții la stingerea incendiilor;  
w. Se folosește de timpul nopții pentru recunoașterea locului incendiului, asigurarea de 
posturi de observare în zonele de risc și efectuarea acțiunilor de stingere, după caz, pentru 
a salva persoane sau a proteja clădirile amenințate de incendiu;  
x. Organizează supravegherea incendiului după stingerea sa, și la nevoie asigurarea turelor 
de supraveghere cu ajutorul personalului propriu și tehnicii din dotare. 
 
 În baza PROCEDURII COMUNE PRIVIND GESTIONAREA SITUATIILOR DE URGENTĂ PRODUSE 
ÎN ZONA TRANSFRONTALIERĂ ROMÂNO – BULGARĂ parafată de cele două state în data de 
19.03.2013, strategia include următoarea procedură de lucru pentru managementul 
intervențiilor comune pentru situațiile de urgență la nivelul regiunii transfrontaliere 
Giurgiu – Ruse. 
 

Nr.crt. Activitate Cine răspunde Termen 

1. 
Primirea notificării despre 
producerea unei situaţii de urgenţă 
pe teritoriul statului partener. 

IGSU / DGPPC  

2. 
Prealertarea forţelor şi mijloacelor 
prevăzute în Planul de intervenţie 
Comună. 

IGSU / DGPPC 
La primirea 
notificării 
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3. 
Solicitarea de informaţii 
suplimentare. 

IGSU / DGPPC La nevoie 

4. Solicitarea de sprijin. Solicitant La nevoie 

5. 

Analizarea posibilităţii acordării 
sprijinului. 
Confirmarea acordării sprijinului şi 
comunicarea forţelor care pot fi 
puse la dispoziţie, în raport cu 
situaţia operativă înregistrată la 
nivel naţional.   

IGSU / DGPPC 

Până la 60 
minute de la 
primirea 
notificării 

6. Pregătirea logistică a misiunii. ISUJ / DRPPC 
Imediat după 
primirea 
aprobării 

7. 

Informarea autorităţilor 
competente cu privire la 
tranzitarea frontierei de stat  
pentru  acţiuni  de intervenţie/ 
misiuni în statul partener, conform 
Procedurii de trecere a frontierei 
de stat în situaţii de urgenţă. 

ISUJ / DGPPC 
Imediat după 
primirea 
aprobării 

8. 
Transmiterea ordinului de misiune 
către structurile subordonate. 

IGSU / DGPPC 
Până la 30 
minute de la 
prealertare 

9. 
Deplasarea forţelor şi mijloacelor şi 
tranzitarea frontierei de stat. 

ISUJ / DRPPC 
Până la 60 
minute de la 
prealertare 

10. 
Primirea misiunii şi comunicarea  
disponibilităţii  privind executarea 
acesteia.  

Comandantul 
detaşamentului de 
intervenţie 

La sosirea la locul 
intervenţiei/baza 
de operatii 

11. 

Punerea la dispoziţia forţelor sosite 
în sprijin a accesoriilor necesare 
executării misiunii şi asigurarea 
compatibilităţii echipamentelor de 
intervenţie (ex. hidranţi 
portativi, reductii etc). 

Comandantul 
intervenţiei 

La sosirea la locul 
intervenţiei/baza 
de operatii 

12. 

Asigurarea mijloacelor de 
comunicaţii, conform Procedurii 
comune privind asigurarea 
comunicatiilor în situaţii de 
urgentă. 

Comandantul 
intervenţiei 

La sosirea la locul 
intervenţiei/baza 
de operatii 

13. 
Executarea misiunilor încredinţate, 
conform procedurilor de 
intervenţie proprii. 

Comandantul 
detaşamentului de 
intervenţie 

Pe durata 
misiunii 

14. 
Solicitarea de forţe suplimentare şi 
mijloace în sprijin. 

Comandantul 
detaşamentului de 
intervenţie 

La nevoie 
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15. 
Finalizarea intervenţiei şi 
întocmirea raportului de misiune. 

Comandantul 
detaşamentului de 
intervenţie 

La finalizarea 
misiunii 

16. 
Deplasarea forţelor şi mijloacelor 
în baza de operaţii. 

Comandantul 
detaşamentului de 
intervenţie 

La finalizarea 
misiunii/ ordinul 
comandantului 
intervenţiei 

17. 

Asigurarea rezervei de forte si 
mijloace în vederea înlocuirii 
resurselor din dispozitiv, în cazul 
acţiunilor  de  intervenţie  de  
lungă durată. 

Comandantul 
detaşamentului de 
intervenţie 

La nevoie 

18. 
Transmiterea raportului de misiune 
comandantului acţiunii, prin 
ofiţerul de legătură. 

Ofiţerul de 
legătură/ 
Comandantul 
detaşamentului de 
intervenţie 

La finalizarea 
misiunii sau 
periodic pe 
timpul 
desfăşurării 
misiunii 

19. 
Transmiterea rapoartelor de 
misiune către Centrul Operaţional 
Naţional. 

Ofiţerul de 
legătură/ 
Comandantul 
detaşamentului de 
intervenţie 

La finalizarea 
misiunii sau 
periodic pe 
timpul 
desfăşurării 
misiunii 

20. Refacerea capacităţii operaţionale. 
Comandantul 
detasamentului de 
intervenţie  

La finalizarea 
misiunii 

21. 
Informarea asupra disponibilităţii 
de executare a unei noi intervenţii. 

Comandantul 
detasamentului de 
intervenţie 

Imediat 

22. 
Încheierea misiunii la cererea ţării 
gazdă sau la primirea ordinului de 
încetare a misiunii. 

Comandantul 
detasamentului de 
intervenţie 

La cerere/ 
primirea 
ordinului 

 
 
 
 
 
 

7. OBIECTIVE EUROPENE ŞI OBIECTIVE NAŢIONALE PENTRU CREAREA UNEI 
INFRASTRUCTURI COMUNE DE INTERVENŢII IN INCENDII DE PĂDURE ÎN CADRUL 
REGIUNII TRANSFRONTALIERE GIURGIU – RUSE 
 
 Între 2007 și 2019, 30% din toate cererile pentru asistență prin Mecanismul de Protecție 
Civilă al UE au fost ca răspuns la incendiile de vegetație, respectiv incendiile de pădure. 
Mecanismul de protecție civilă al Uniunii Europene coordonează asistenţa paneuropeană 
şi asigură că toate statele membre ale UE și Statele participante la Mecanism primesc 
informarea la timp în vremuri de criză şi urgențe. La activarea sa de către orice țară la 
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nivel mondial, Mecanismul asigură rapid desfășurarea resurselor și a personalului care sunt 
personalizate pentru a se potrivi nevoilor de urgență ale fiecarui individ. Centrul 
monitorizează riscurile de incendiu forestier și situațiile de urgență din Europa, susținut 
de serviciile de monitorizare naționale și europene – un astfel de organism fiind The 
European Forest Fire Information System – EFFIS (Sistemul european de informare privind 
incendiile forestiere). În fiecare an, la debutul sezonului incendiilor forestiere, Centrul se 
angajează cu autoritățile naționale din statele membre UE Statele și statele participante 
să facă schimb informații despre stadiul prevenirii, activități de pregătire și răspuns și 
menține un contact strâns cu autoritățile naționale pe tot parcursul sezonului incendiilor 
forestiere. 
 
 
 

8. ACCESIBILITATE  
 
 Comunitățile și oamenii afectați sunt cei mai bine informați despre propria lor situație 
și, sunt astfel agenții cheie în consolidarea rezistenței acestora și răspunsul la dezastre 
cum ar fi incendiile de pădure. Prin suportul organizațiilor de Cruce Roșie,  oamenii și 
comunitățile afectate de incendiile de pădure pot fi cooptați în centrul proceselor de luare 
a deciziilor și de conducere, modelând schimbări durabile, astfel încât acestea să crească 
reziliența în viitor. De asemenea, pentru asigurarea accesibilității tuturor categoriilor fără 
discriminare, este necesar a fi identificate acele persoane, gospodării și comunități 
considerate a fi cele mai vulnerabile la incendiile de pădure sau afectate de acestea, ca 
bază pentru prioritizarea măsurilor de intervenție și concentrarea activităților. 
 Dezastrele, în general, au un impact diferit asupra bărbaților și femeilor, precum și 
asupra diferiților indivizi și grupuri bazate pe vârstă, dizabilitate, naționalitate și alte 
diferențe sociale, culturale și etnice. Ca atare, evaluările, activitățile și programele ar 
trebui să includă o analiză de gen și diversitate și ar trebui concepute și implementate 
într-un mod sensibil din punct de vedere cultural, participativ, incluziv și accesibil care 
respectă şi protejează demnitatea și drepturile omului. Prevenirea și protecția 
persoanelor vulnerabile de la violența sexuală și de gen, precum și de la alte forme de 
exploatare și abuz este esențială în toate activitățile de gestionare a riscurilor de dezastre. 
 Este esențială consolidarea calității și a impactului răspunsului în cazul incendiilor de 
pădure prin oferirea de asistență și sprijin pentru recuperarea de sine a oamenilor afectați 
de incendiile de pădure, determinată de nevoile și prioritățile proprii ale oamenilor și ale 
comunităților. Astfel de măsuri includ promovarea planificării comune și a programării 
integrate ca răspuns și redresare, prin consolidarea inter-relațiilor cheie dintre mijloacele 
de trai, adăpost, sănătate, apă și salubritate, mediu, activități de protecție, restabilirea 
legăturilor familiale și sprijinul psiho-social în comunitățile afectate.  
 Planificarea acțiunilor de recuperare și reconstrucție pe termen mediu și lung trebuie 
bazate pe cunoștințele și aptitudini locale și trebuie adecvate condițiilor locale. 
Activitățile trebuie să fie durabile pentru comunitățile locale, și să aibă în vedere costul 
de utilizare, reparare și întreținere a oricăror materiale sau faptul că tehnologia este 
accesibilă la nivel local și prin aceste acțiuni nu se distruge suplimentar mediul 
înconjurător. 
 Strategiile de management al riscului, tranziție și activare cât mai devreme posibil în 
timpul răspunsului în cazul incendiilor de pădure și a operațiunilor de recuperare se vor 
baza pe nevoi și priorități, pe nivelurile de finanțare anticipate și capacitatea factorilor 
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implicați, un rol foarte important avînd în acest sens organizațiile naționale de Cruce 
Roșie, în coordonare cu autoritățile publice. 
 
 
 

9. ASPECTE INSTITUŢIONALE 
 
 Municipalitățile, în cooperare cu unitățile teritoriale ale ministerelor și agențiilor din 
Bulgaria și România, serviciile de intervenție rapidă și alte instituții și structuri relevante, 
vor lucra în cooperare pentru propunerile făcute și pentru implementarea planului de 
acțiune comun dezvoltat. Pentru atingerea obiectivelor stabilite prin planul de intervenții, 
este necesar să se asigure o abordare cuprinzătoare și integrată a gestionării riscurilor.  
Principalele activități comune se vor axa pe:   
• Gestionarea comună și integrată a riscurilor de apariție a dezastrelor și calamităților - 
abordarea tuturor riscurilor care decurg din numărul mare de pericole identificate în 
analizele de risc din cele două municipalități - prevenire, pregătire, răspuns și refacere. 
Introducerea de bune practici în ambele municipalități pentru gestionarea riscului de 
dezastre;  
• Gestionarea comună a consecințelor dezastrelor produse - axată pe gestionarea rapidă 
și adecvată a consecințelor negative ale dezastrelor, pe stabilirea priorităților și pe 
alocarea resurselor disponibile în ambele municipalități.   
Avându-se în vedere că protecția preventivă este una dintre cele mai importante părți ale 
protecției la dezastre și, în special, ale protecției la incendii pe teritoriile districtului Ruse 
și județului Giurgiu, trebuie promovate și îmbunătățite următoarele activități:  
• Angajații tuturor entităților comerciale care își desfășoară activitatea în districtul Ruse 
și județul Giurgiu trebuie să fie calificați pentru a lucra cu materiale și instalații 
(caracteristici, manipulare, prim ajutor, protecție împotriva incendiilor, protecția 
mediului). Formarea trebuie să se desfășoare cu seriozitate și temeinicie și să fie repetată 
la intervale regulate;  
• Testarea echipamentului prin procedură tehnologică, depozitarea și transportul 
regulat;   
• Afișarea instrucțiunilor de prim ajutor și de evacuare la locuri vizibile;  
• Siguranța (sănătatea și siguranța la locul de muncă, protecția împotriva accidentelor, 
protecția mediului) trebuie să fie parte integrantă a fiecărui loc de muncă; 
• Planul de evacuare trebuie să fie afișat într-un loc vizibil și potrivit. Planul poate fi sub 
forma unui desen sau a unui studiu de protecție împotriva incendiilor;  
• Trebuie afișate panouri de avertizare clare în locuri adecvate din zona de producție;  
• Rutele (culoarele) de evacuare trebuie să fie marcate în mod clar;  
• Personalul trebuie să cunoască bine caracteristicile fizico-chimice de bază ale 
substanțelor periculoase, precum și cu pericolele în caz de accident; 
• Personalul trebuie să cunoască bine amplasarea și locația dispozitivelor de stingere a 
incendiilor; 
• Personalul trebuie să fie instruit în ceea ce privește utilizarea extinctoarelor.  
• Populația trebuie să fie informată în mod regulat cu privire la pericolul de incendiu.   
Astfel de formări și instructaje se realizează prin intermediul unor documente tipărite, 
spre exemplu: broșuri și exerciții de incendiu, care promovează o conștientizare pozitivă 
a populației și o cultură a reacției la dezastre. 
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1. ÎMBUNĂTĂȚIREA CADRULUI JURIDIC ȘI INSTITUȚIONAL 
1.1. Elemente de bază ale cooperării transfrontaliere: 
• Pregătirea cetățenilor pentru situații de urgență prin acțiuni bazate pe principii și 
norme comune, armonizarea acțiunilor, formare comună în situații specifice; 
• Acțiunile organizațiilor implicate în activitățile de prevenire și intervenție vor fi 
integrate; 
• Pregătirea echipei de intervenție adaptată la condițiile specifice de risc, pregătirea 
echipei și pregătirea planului de acțiune; 
• Folosirea resurselor naționale și internaționale în conceperea măsurilor de protecție, 
ținându-se seama de raportul cost-eficiență și de repartizarea sarcinilor; 
• Proiectarea operațiunilor de contingență (pentru situațiile de urgență), evaluarea, 
gestionarea riscurilor, concepte strategice, concentrarea asupra riscurilor specifice din 
regiune.  
 
1.2. În cadrul cooperării, este necesar să se urmărească: 
• Schimbul de experiență și de informații, acordându-se o atenție deosebită, sporită, 
acțiunilor pregătitoare premergătoare situației de urgență și evaluărilor efectuate după 
încheierea intervenției, precum și posibilitatea de a solicita asistență internațională va fi 
luată și ea în calcul; 
• Cunoașterea inițiativelor internaționale, naționale și regionale în domeniul pregătirii și 
intervenției preventive; 
• Informarea cetățenilor, creșterea gradului de responsabilitate a cetățenilor europeni 
pentru a-și proteja propria viață; 
• Grad crescut de coordonare și o mai mare coerență între acțiunile de protecție civilă și 
acțiunile puse în aplicare la nivel internațional; 
• Elaborarea de principii și directive comune, utilizându-se experiența europeană, pentru 
a se reduce impactul dezastrelor prin utilizarea tehnicilor de evaluare a riscurilor 
potențiale; 
• Îmbunătățirea măsurilor de intervenție care vor asigura gestionarea eficientă a 
situațiilor de urgență cauzate de dezastre naturale și tehnologice în zonele afectate. 
(Identificarea zonelor de risc, elaborarea de propuneri, informarea populației, 
comunicare); 
• Elaborarea de proceduri pentru asigurarea de asistență reciprocă în regiunea 
transfrontalieră, utilizarea echipamentelor; 
• Elaborarea unui plan de prevenție a situațiilor de urgență la nivel de regiune, în funcție 
de tipul de risc; 
• Evaluarea riscului potențial pentru fiecare comunitate; 
• Elaborarea de proceduri pentru ghidarea Gestionării riscurilor; 
• Prevederi legale și reglementarea sistemului de responsabilități în perioada de 
intervenție; 
• Utilizarea și aplicarea de noi tehnologii/echipamente și consiliere înainte de 
achiziționare; 
• Formare comună, îmbunătățiri, aplicații comune de gestionare și coordonare a 
echipelor implicate. 
 
1.3. Procedurile de cooperare transfrontalieră și regională au ca scop: 
• Stabilirea unui sistem de coordonare și monitorizare care să permită relații directe între 
cele două părți, o informare rapidă și corectă, acțiuni armonizate de gestionare a 
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situațiilor de urgență în caz de incendii forestiere și alte situații de urgență, precum și 
punerea în aplicare a acțiunilor preventive; 
• Informarea populației din regiune și implicarea societății civile au ca scop 
responsabilizarea cetățenilor în ceea ce privește autoapărarea și pregătirea acestora 
pentru prevenirea și eliminarea efectelor situațiilor de urgență; 
• Cooperarea transfrontalieră contribuie la crearea unui climat de încredere, a unor idei 
comune și a unor noi inițiative, cum ar fi crearea unei rețele comune de experți, seminarii 
comune, programe de formare comune și înființarea unei echipe comune de intervenție; 
• Reducerea timpului de transmitere a fluxului de informații, date și soluții prin utilizarea 
canalelor și mijloacelor de informare; 
• Furnizarea în timp util de informații exacte și complete privind factorii de decizie și de 
punere în aplicare; 
• Optimizarea procesului de luare a deciziilor și de gestionare a intervențiilor. 
 
1.4. Formele de cooperare regională, ajutor oferit pentru intervenții la INCENDII 
FORESTIERE și la alte situații de urgență. 
În caz de urgență, părțile contractante își pot acorda asistență reciprocă pe baza unei 
cereri (solicitări) scrise din partea autorității responsabile. În caz de urgență, cererea 
poate fi și verbală, dar se trimite o adresă scrisă de confirmare cât mai curând posibil, în 
termen de maximum 24 de ore de la solicitare. 
Persoana care solicită ajutorul trebuie să indice: 
• Locația situației de urgență, momentul intervenției, caracteristicile, gradul de 
extindere (propagare), caracteristicile situației de urgență la momentul solicitării de 
asistență; 
• Măsurile de intervenție implementate; 
• Caracteristicile asistenței solicitate și măsurile prioritare pentru acordarea asistenței; 
• Alte detalii utile. 
Autoritățile competente trebuie să convină asupra formatului utilizat pentru 
cererea/propunerea de asistență. 
Persoana care oferă asistența va lua o decizie cât mai curând posibil și va comunica 
solicitantului condițiile în care poate fi oferită asistența, precum și specificul și 
dimensiunile de asistență propuse. 
Comunicarea va fi deschisă pentru detalii privind schimbarea situației. 
Părțile contractante, prin intermediul autorităților responsabile, se vor informa reciproc, 
fără întârziere, cu privire la apariția unor situații de urgență care pot avea repercusiuni 
pe teritoriul celeilalte părți și își transmit informațiile necesare privind intervenția pentru 
remedierea consecințelor cauzate de prelungirea situației de urgență. 
Alte forme de cooperare și colaborare 
În cadrul cooperării, asistența oferită include echipe de intervenție/echipe de răspuns și 
reacție/, echipamente, dotări, convoaie umanitare, operațiuni de căutare și salvare, 
precum și alte acțiuni care pot fi întreprinse în situații de urgență pentru a salva vieți, a 
proteja sănătatea publică, a evacua cetățenii, a proteja mediul, a reduce pierderile 
materiale, culturale și efectele secundare. 
În plus față de asistența oferită în situațiile de urgență, cooperarea implică și alte forme 
de interacțiune: 
• Previziuni privind apariția situațiilor de urgență, prevenirea, evaluarea, eliminarea 
efectelor, schimbul de experiență în domeniul științei, tehnologiei și aplicațiilor practice; 
• Conferințe, studii, organizarea de programe științifice, formare profesională, cooperare 
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la nivelul instituțiilor de învățământ și participarea la aplicații comune; 
• Schimbul de informații privind sursele care pot provoca situații de urgență și efectele 
potențiale, mai ales atunci când efectele pot ajunge pe teritoriul țării vecine. 
• Informarea reciprocă include, de asemenea, transmiterea indicatorilor de risc măsurați 
pentru diferite tipuri de situații de urgență; 
• Crearea  și aplicarea unui sistem de monitorizare unificat, dezvoltarea de proiecte 
comune în acest sens. 
Principiile cooperării transfrontaliere și regionale trebuie să fie următoarele: 
• Ajutorul oferit urmează a fi neutru și imparțial; 
• Ajutorul oferit trebuie să fie complementar și să nu dubleze acțiunile locale; 
• Ajutorul nu trebuie să fie utilizat în zonele de conflict armat; 
• Ajutorul pentru impunerea anumitor obligații financiare sau de altă natură țărilor 
beneficiare ajutorului; 
• Trebuie să existe acorduri vamale și legislative pentru litigiile născute între parteneri; 
• Echipa trebuie să poarte semne distinctive (uniforme) de identificare și să nu fie 
înarmată. 
Principiile operaționale și de planificare a acțiunilor de intervenție pot fi: 
• Definirea clară a obiectivului misiunii prestatorului; 
• concentrarea eforturilor; 
• persistență/persistență; 
• securitate; 
• legitimitate; 
• evitarea duplicării eforturilor și acțiunilor. 
Particularitățile aplicării acestor principii de planificare sunt: 
• misiunea trebuie să fie sincronizată pentru fiecare participant; 
• misiunea trebuie să se desfășoare exclusiv în sprijinul autorităților publice locale; 
• orice utilizare a fondurilor, în afara celor prevăzute inițial, îngreunează misiunea. 
În toate situațiile de urgență, urmează a se urmări aplicarea unor principii de bază, 
precum: 
• complementaritate; 
• transparență; 
• coordonare; 
• împărțirea responsabilităților; 
• concentrarea pe atingerea obiectivului principal. 
Model de procedură pentru cooperarea transfrontalieră: 
Informația operativă este mai întâi transmisă de către dispecer spre "Centrul de 
coordonare și gestionare a intervențiilor transfrontaliere, Giurgiu - Ruse" prin fax sau e-
mail, conținând solicitarea intervenției/sprijinului pentru limitarea consecințelor situației 
de urgență.  
În cerere trebuie oferite următoarele informații detaliate: 
• Locația inundației, a viscolului, a incendiului, data și ora la care s-au produs, natura, 
amploarea și parametrii situației la momentul solicitării; 
• Măsurile deja luate și cele planificate; 
• Natura asistenței solicitate și aspectele prioritare pentru acordarea primului ajutor; 
• Orice alte detalii necesare; 
Informațiile trebuie actualizate în permanență, pe măsură ce situația evoluează: 
Se confirmă disponibilitatea echipei de intervenție. Partea solicitată (partenerul către 
care se trimite cererea) decide imediat cu privire la acordarea asistenței (ajutorului) din 
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partea sa și informează partea solicitantă cu privire la capacitățile sale imediate, natura, 
amploarea și condițiile asistenței oferite; 
Cât despre solicitarea/răspunsul pentru acordarea de asistență(ajutor), se poate adopta 
un Formular/Model de procedură standardizat: 
• Alertarea echipei de intervenție. Timpul de pregătire pentru plecarea în misiune este 
de aproximativ 2-3 ore. 
• Informarea de către echipa de intervenție a dispecerului care solicită asistență, cu 
privire la ora la care va fi prezentă la punctul de trecere a frontierei sau la punctul de 
întâlnire, cu privire la tehnicile de intervenție și la numărul de persoane: 
• Echipa de intervenție se va întâlni cu persoana de contact la punctul de trecere a 
frontierei sau la punctul de întâlnire; 
• Persoana de contact de la punctul de trecere a frontierei sau punctul de întâlnire va 
conduce echipa de intervenție în zona afectată /inundație, viscol, incendiu/; 
• Dispecerul echipei de intervenție trimite detalii privind necesarul de combustibil, 
cazare și hrană dispecerului care a solicitat asistența. 
Partea solicitantă garantează echipei de intervenție securitatea, asistența medicală de 
urgență gratuită, hrana, cazarea, combustibilul - ca bunuri esențiale și de primă 
necesitate, în cazul în care proviziile echipei se epuizează. 
• Echipa de intervenție va fi condusă și coordonată de autoritățile și persoanele 
competente în conformitate cu legislația țării care solicită asistență în zona afectată 
/inundații, viscol și acumulări de troiene, incendii/; 
• Partea solicitantă este obligată să utilizeze echipa de intervenție numai în conformitate 
cu destinația, calificările și echipamentul acesteia; 
• Punerea la dispoziția a echipei de intervenție a unui interpret și mijloace de comunicare 
(telefon, fax, internet, calculator, radio etc.). 
• Pregătirea rapoartelor de către echipa de intervenție - la fiecare 12 ore; 
Echipa de intervenție își va înceta de îndată activitățile și se întoarce imediat pe teritoriul 
țării solicitate: 
• dacă și-a îndeplinit misiunea; 
• în cazul în care autoritățile locale competente decid de comun acord că nu mai este 
necesară continuarea operațiunilor de intervenție. 
 
 
 

10. PRIORITĂŢI PROPUSE, MĂSURI ŞI ACŢIUNI INDICATIVE PENTRU COOPERARE 
EFICIENTĂ ȘI OBIECTIVE STRATEGICE PENTRU PERIOADA URMĂTOARE 
 
 Din punct de vedere al prevenției, trebuie ținut cont de faptul că arborii au, în mod 
natural, un ciclu de viață foarte lung, în funcție de specie. Când vine vorba de monoculturi 
sau păduri seminaturale, care reprezintă cea mai mare pondere de pădure în zona 
transfrontalieră Giurgiu - Ruse, cea mai mare parte a problemelor și complexității 
planificării forestiere de astăzi depind în principal de alegerile făcute în trecut. Pentru 
același motiv, alegerile făcute astăzi vor fi decisive pentru viitor. Fie pentru existenta 
pădure sau pentru amenajarea pădurilor în viitor, managementul pădurilor are o 
importanță crucială asupra vulnerabilității unei păduri la incendii de vegetație. Astfel, la 
elaborarea planurilor de management forestier, acest lucru trebuie luat în considerare. 
 În mod ideal, speciile de arbori alese pentru plantare ar trebui să fie cel mai bine 
adaptat prezentului și condițiilor climatice viitoare. În general, daca condițiile locației o 
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permit, speciile de foioase tind să fie mai rezistente la incendiu. Mai mult, prin 
intercalarea speciilor, acestea tind să fie mai puțin vulnerabile la incendii de pădure în 
comparație cu pădurile mono-vârsta și pădurile monospecii, deoarece aceste confugurații 
sunt mai complexe iar structura poate încetini răspândirea focului prin comportamentul 
diferit la incendiile de vegetație al diverselor specii.  
 
 Având în vedere obiectivele proiectului, se propun următoarele activități indicative  cu 
privire la îmbunătățirea gestionării riscului de incendii forestiere: 
• Includerea problemei cu protecția împotriva incendiilor forestiere și altor calamități 
naturale în strategia de dezvoltare a comunităților potențial afectate; 
• Efectuarea lucrărilor de protecție specifice riscului; 
• Optimizarea activităților structurilor care asigură desfășurarea activităților de protecție 
în raport cu riscul identificat; 
• Dezvoltarea cercetării în domeniu; 
• Instruirea populației cu privire la normele de comportament în caz de situații de urgență 
(inundații, ninsori abundente, incendii); 
• Exerciții și aplicarea planurilor cu forțe și mijloace de intervenție; 
• Pregătirea factorilor cu drept de decizie; 
• Încheierea de acorduri integrale privind asistența umanitară în caz de risc între 
localitățile care au încheiat acorduri de înfrățire; 
• Crearea și actualizarea unei baze de date informatizate privind riscurile de inundații, 
zăpadă, incendii și capacitățile reale ale structurilor de intervenție; 
• Testarea procedurilor de operare standardizate. 
• Propunere pentru folosirea bazei de date unice pentru gestionarea riscului pentru o mai 
bună coordonare și reacție eficace, creată prin proiectul ROBG 417 REGISTRUL 
RISCURILOR. 
 
 De asemenea, la nivel de informare între municipalitățile/comunele vecine din Bulgaria 
și România cu privire la pericolele comune, prevederea și elaborarea de scenarii privind 
intervenția comună în caz de INCENDII și alte situații de urgență, se propun următoarele 
măsuri: 
• Primirea avertizărilor și informărilor meteorologice de la Inspectoratul pentru Situații 
de Urgență "VLASCA" al județului Giurgiu (I.S.U.J. ,,VLASCA”) și Direcția Generală de 
Securitate la Incendiu și Protecție Civilă - Ministerul de Interne. 
• Analiza potențialelor evoluții și efecte ale fenomenelor prognozate pe teritoriul 
districtului Ruse și județului Giurgiu; 
• Informarea reciprocă a partenerilor bulgari (români), prin intermediul Centrului 
Regional/Centrului Județean de Coordonare și Conducere a Intervenției Giurgiu 
(C.J.C.C.I.), cu privire la conținutul avertizărilor, al informațiilor și al posibilelor 
consecințe ale acestora. 
• Monitorizarea evoluției temporale și spațiale a fenomenelor de către I.S.U.J. VLASCA și 
de către Ministerul Afacerilor Interne - Direcția Generală de Securitate la Incendiu și 
Protecția Civilă - din Bulgaria; 
• Monitorizarea apariției condițiilor sau evenimentelor generatoare de situații de urgență 
și informarea comună prin C.J.C.C.I.; 
• Informarea comună prin C.J.C.C.I., cu privire la evoluția inundațiilor de-a lungul 
principalelor cursuri de apă care traversează teritoriul celor două țări. 
• Informare comună, prin C.J.C.C.I., privind evoluția factorilor de mediu pe teritoriul 
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județului Giurgiu și prin Ministerul Afacerilor Interne - Direcția Generală de Securitate la 
Incendiu și Protecția Civilă - Republica Bulgaria; 
• Transmiterea de solicitări reciproce între Comitetul Județean pentru Situații de Urgență 
Giurgiu (C.J.S.U. Giurgiu) și de către Ministerul Afacerilor Interne - Direcția Generală de 
Securitate la Incendiu și Protecția Civilă - din Bulgaria; 
• Participarea reprezentanților Ministerului Afacerilor Interne - Direcția Generală de 
Securitate la Incendiu și Protecția civilă din Bulgaria la „Exerciții și aplicații pentru 
instruire sau exercițiu de simulare privind reacțiile în situații de urgență“, organizate pe 
teritoriul județului Giurgiu; 
• Participarea reprezentanților Centrului Județean de Coordonare și Conducere a 
Intervenției Giurgiu (C.J.C.C.I.) la "Exerciții și aplicații pentru instruire sau exercițiu de 
simulare privind reacțiile în situații de urgență" organizate pe teritoriul Bulgariei. 
 
 
Exemple de bună practică ce pot fi replicate la nivelul zonei de cooperare 
transfrontalieră Giurgiu - Ruse 
 Un exemplu de bună practică poate fi considerat FORFIREX 2019 – primul exercițiu de 
simulare la nivel național în România. Peste 500 de pompieri, silvicultori și angajați ai 
instituțiilor cu atribuții în gestionarea incendiilor de pădure au participat în perioada 23-
27 septembrie 2019, la exercițiul național „ForFirEx 2019”, desfășurat în mai multe zone 
montane din județele Caraș-Severin și Hunedoara (Poiana Mărului și Lunca Cernii). 
Exercițiul a început luni, 23 septembrie, când pe fondul secetei prelungite, au fost 
înregistrate mai multe focare de incendii de litieră. Scenariul a cuprins o situație de 
amploare în care sunt depășite capabilitățile de intervenție disponibile în județele Caraș-
Severin și Hunedoara. Pentru gestionarea evenimentului, a fost dispusă suplimentarea la 
fața locului a resurselor din județele învecinate și constituirea unor puncte de coordonare 
operațională în zonele afectate. Situațiile în care au fost puși salvatorii și autoritățile au 
fost dintre cele mai complexe, fiind necesară intervenția integrată pentru organizarea 
intervenției aero-terestre în zone dificile, realizarea dispozitivelor de stingere cu mai 
multe motopompe care să transporte apa în zone greu accesibile, alimentarea 
rezervoarelor cu ajutorul elicopterelor, precum și salvarea persoanelor dispărute sau 
rătăcite în zone greu accesibile. De asemenea, au fost realizate tabere de suport logistic 
pentru asigurarea cazării și hrănirii forțelor dislocate în zonă și au fost simulate acțiuni de 
evacuare și primire a localnicilor din zonele posibil afectate de incendii. Pe timpul 
exercițiului au fost utilizate autospeciale de stingere de capacitate mărită, ambulanțe, 
tabere și spitale mobile, accesorii de descarcerare, decopertare și înlăturare a copacilor 
ori altor obstacole, elicoptere, drone, autospeciale și mașini 4×4, câini de căutare-salvare, 
precum și alte echipamente specializate. 

 
 
 

11. Bibliografie: 
 

 DECIZIA NR. 1313/2013/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN ȘI A CONSILIULUI din 17 
decembrie 2013 privind un mecanism de protecție civilă al Uniunii 

 IFRC - DISASTER RISK MANAGEMENT POLICY FROM PREVENTION TO RESPONSE AND 
RECOVERY 

 EC Directorate-General for Environment - Land-based wildfire prevention - 

http://www.interregrobg.eu/


             
        
 
 

 

 
www.interregrobg.eu  

46  

Principles and experiences on managing landscapes, forests and woodlands for 
safety and resilience in Europe 

 Concepţia naţională de răspuns în caz de incendii de pădure – România 

 Documentele (WP) elaborate în cadrul proiectului 

 PROCEDURA COMUNĂ PRIVIND GESTIONAREA SITUATIILOR DE URGENTĂ PRODUSE ÎN 
ZONA TRANSFRONTALIERĂ ROMÂNO – BULGARĂ parafată de cele două state în data 
de 19.03.2013 
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Fig. 3 - Judetul Giurgiu - informații generale 

Fig. 4 – Judetul Giurgiu - Drumuri; 
 

http://www.interregrobg.eu/


             
        
 
 

 

 
www.interregrobg.eu  

48  

 
Fig. 5 – Judetul Giurgiu – Drumuri și localități; 

 

 
Fig. 6 – Judetul Giurgiu – Drumuri și mapare Municipiul Giurgiu; 
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Fig. 7 – Judetul Giurgiu – Zone umede; 

 

 
Fig. 8 – Judetul Giurgiu – Densitate zone împădurite; 
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Fig. 9 – Judetul Giurgiu – Tipuri de păduri; 

 

 
Fig. 10 – Judetul Giurgiu – Pajiști; 
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Fig. 11 – Judetul Giurgiu – Tipuri de arbori predominanți; 

 
 

 
Fig. 12 – Judetul Giurgiu – Model hartă cu layer-e active; 
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Fig. 13 – Regiunea Ruse – Mapare alerte (noi, active sau din trecut); 

 

 
Fig. 14 – Regiunea Ruse – Evenimente înregistrate (noi, active sau din trecut); 
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Fig. 15 – Regiunea Ruse – Mesaje de urgență înregistrate; 

 

 
Fig. 16 – Regiunea Ruse – Drumuri regionale; 
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Fig. 17 – Regiunea Ruse – Drumuri locale; 

 

 
Fig. 18 – Regiunea Ruse – Zone umede; 
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Fig. 19 – Regiunea Ruse – Densitate zone împădurite; 

 

 
Fig. 20 – Regiunea Ruse – Tipuri de păduri; 

 

http://www.interregrobg.eu/


             
        
 
 

 

 
www.interregrobg.eu  

56  

 
Fig. 21 – Regiunea Ruse – Pajiști; 
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CONSILIUL JUDEȚEAN GIURGIU 

Nr. 21225 din 27 septembrie 2023 

 

 

REFERAT DE APROBARE 

 

Unitatea Administrativ Teritorială Județul Giurgiu, în calitate de beneficiar lider, 

implementează în parteneriat cu Universitatea din Ruse “Angel Kancev” ,Crucea Roşie Română filiala 

Giurgiu, Crucea Roşie Bulgară şi Clusterul de business si inovatie din Ruse- partener inactiv, proiectul 

„Partnerships for Overcoming the Disasters for a safe region” („Parteneriate pentru prevenirea 

dezastrelor pentru o regiune sigură”), acronim POD, cod e-MS: ROBG-427. 

Proiectul este cofinanţat de Uniunea Europeană prin Fondul European pentru Dezvoltare 

Regională în cadrul Programului Interreg V-A România - Bulgaria 2014 -2020, Axa prioritară 3: „O 

regiune sigură”, Obiectivul specific 3.1: „Îmbunătăţirea managementului riscului comun in regiunea 

transfrontaieră”. 

În vederea atingerii obiectivului specific nr.3 a fost elaborată Strategia comună de intervenție 

și acțiune preventivă împotriva incendiilor forestiere din zona Giurgiu – Ruse.  

Această strategie aduce elemente de noutate. Spre deosebire de abordarea clasică a realizării 

unei strategii, care se bazează pe date istorice și pe date culese din diferite surse de informare, această 

strategie este una care aduce în atenție studiile realizate de Universitatea Ruse "Angel Kancev" prin 

W.P. 8 - "Elaborarea unui inventar bilingv complet al zonelor care pot fi afectate de incendii forestiere 

în zona de cooperare transfrontalieră Giurgiu -Ruse" și W.P.10 - Evaluarea vulnerabilităților și 

pericolelor care pot fi generate de incendiile forestiere din zona de cooperare transfrontalieră Giurgiu 

- Ruse. 

În conformitate cu dispozițiile art. 7 alin. 1 și 2 din legea nr. 52/2003 privind transparența 

decizională în administrația publică, republicată cu modificările și completările ulterioare, Proiectul 

„Strategie comună de intervenție și acțiune preventivă împotriva incendiilor forestiere din zona 

Giurgiu - Ruse ” a fost supus consultării publice.  

Ţinând cont de cele expuse mai sus, în conformitate cu procedura iniţierii proiectelor de 

hotărâri, prevăzută de art.182 alin.(2) din Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr.57 /2019 privind 

Codul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare, 

 

INIŢIEZ 

un proiect de hotărâre cu următorul titlu: PROIECT DE HOTĂRÂRE privind aprobarea Strategiei 

comune de intervenție și acțiune preventivă împotriva incendiilor forestiere din zona Giurgiu - Ruse   

 

Prezentul Referat de aprobare și proiectul de hotărâre se înaintează Compartimentului 

Programe și proiecte europene pentru întocmirea Raportului de specialitate în vederea dezbaterii și 

aprobării proiectului de hotărâre de către Consiliul Județean.  

 

PREȘEDINTE, 

 

Dumitru BEIANU 



CONSILIUL JUDEȚEAN GIURGIU 

Compartimentul Programe și proiecte europene 

Nr.21232 din 27 septembrie 2023 

RAPORT DE SPECIALITATE 

la Proiectul de hotărâre privind aprobarea Strategiei comune de intervenție și acțiune preventivă împotriva 

incendiilor forestiere din zona Giurgiu - Ruse   

 

 

Unitatea Administrativ Teritorială Județul Giurgiu, în calitate de beneficiar lider, implementează 

în parteneriat cu Universitatea din Ruse „Angel Kancev”, Crucea Roşie Română filiala Giurgiu, Crucea 

Roşie Bulgară şi Clusterul de business și inovație din Ruse - partener inactiv, proiectul „Partnerships for 

Overcoming the Disasters for a safe region” („Parteneriate pentru prevenirea dezastrelor pentru o regiune 

sigură”), acronim POD, cod e-MS: ROBG-427. 

Proiectul este cofinanţat de Uniunea Europeană prin Fondul European pentru Dezvoltare 

Regională în cadrul Programului Interreg V-A România - Bulgaria 2014 -2020, Axa prioritară 3: „O 

regiune sigură”, Obiectivul specific 3.1: „Îmbunătăţirea managementului riscului comun in regiunea 

transfrontaieră”. 

Obiectivul general al proiectului este creșterea capacității reactive și preventive în caz de incendii 

forestiere sau inundații în zona de cooperare transfrontalieră Giurgiu - Ruse, precum și îmbunătățirea 

cooperării și comunicării între organizațiile guvernamentale și neguvernamentale din România și Bulgaria 

în domeniul situațiilor de urgență.  

Proiectul are ca obiective specifice: 

1. Creșterea gradului de conștientizare a publicului în zona de cooperare transfrontalieră Giurgiu - Ruse , 

cu privire la riscurile de incendii și inundații forestiere prin activităţi de instruire și comunicare. Crucea 

Roşie Română si Crucea Roşie Bulgară vor achiziţiona echipamente specifice intervenţiilor la inundaţii şi 

vor desfaşura instruiri si activităţi de conştientizare pentru public. 

2. Dezvoltarea capacității de reacție în caz de incendii forestiere, prin dotarea centrului operativ al ISU 

Giurgiu cu echipamente moderne de intervenție: autospeciale de 20 t pentru transport apă dotate cu 

pompă (2 bucăţi), Cameră cu braț telescopic pentru căutare/salvare, Aparate protecție respiratorie cu 

termoviziune integrată în mască (2 bucăţi); 

3. Dezvoltarea unui mecanism comun pentru intervenții la incendii forestiere în zona de cooperare 

transfrontalieră Giurgiu – Ruse. 

În vederea atingerii obiectivului specific nr.3 a fost elaborată Strategia comună de intervenție și 

acțiune preventivă împotriva incendiilor forestiere din zona Giurgiu – Ruse.  

Această strategie aduce elemente de noutate. Spre deosebire de abordarea clasică a realizării unei 

strategii, care se bazează pe date istorice și pe date culese din diferite surse de informare, această strategie 

este una care aduce în atenție studiile realizate de Universitatea Ruse "Angel Kancev" prin W.P. 8 - 

"Elaborarea unui inventar bilingv complet al zonelor care pot fi afectate de incendii forestiere în zona de 

cooperare transfrontalieră Giurgiu -Ruse" și W.P.10 - Evaluarea vulnerabilităților și pericolelor care pot fi 

generate de incendiile forestiere din zona de cooperare transfrontalieră Giurgiu - Ruse. 

Pentru asigurarea unei planificări strategice sustenabile și transparențe decizionale performante, 

în conformitate cu dispozițiile art. 7 alin. 1 și 2 din legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în 

administrația publică, republicată cu modificările și completările ulterioare, Proiectul „Strategie comună 

de intervenție și acțiune preventivă împotriva incendiilor forestiere din zona Giurgiu - Ruse ”  a fost supus 

consultării publice.  

Ţinând cont de cele expuse mai sus, în conformitate cu procedura iniţierii proiectelor de hotărâri, 

prevăzută de art.182 alin.(2) din Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr.57/2019 privind Codul 

administrativ, cu modificările şi completările ulterioare, coroborat cu art.7 alin.1 și 2 din Legea 

nr.52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată cu modificările și 

completările ulterioare, coroborat cu referatul de aprobare al președintelui nr.21225 din 27.09.2023 și 

prevederile Cererii de Finanțare aferente proiectului „Parteneriate pentru prevenirea dezastrelor pentru o 

regiune sigură”, acronim POD, cod e-MS: ROBG-427, este necesară aprobarea Strategiei comune de 

intervenție și acțiune preventivă împotriva incendiilor forestiere din zona Giurgiu – Ruse.  

 Faţă de cele de mai sus, am întocmit prezentul Raport de specialitate, care împreună cu proiectul 

de hotărâre și referatul de aprobare, va fi înaintat secretarului general al judeţului Giurgiu. 

 

CONSILIER, 

Dumitrașcu Elena 


