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Nr. 21224 din 27.09 2023

ANUNT REFERITOR LA ELABORAREA UNUI PROIECT DE ACT NORMATIV

Astazi, 27.09.2023, Consiliul Judetean Giurgiu, anuntd deschiderea procedurii de
transparentd decizionald a procesului de elaborare a proiectului urmatorului act normativ:
Strategia comuna de interventie si actiune preventiva impotriva incendiilor forestiere din
zona Giurgiu - Ruse

Strategia comuna de interventie si actiune preventiva impotriva incendiilor forestiere din zona
Giurgiu - Ruse este elaboratd in cadrul proiectului ,,Parteneriate pentru prevenirea dezastrelor
pentru o regiune sigurda”, acronim POD, cod e-MS: ROBG-427, program INTERREG V-A RO-
BG. Proiectul este implementat in parteneriat cu Universitatea din Ruse “Angel Kancev”, Crucea
Rosie Romana filiala Giurgiu, Crucea Rosie Bulgara si Clusterul de business si inovatie din
Ruse(partener inactiv).

Consiliul Judetean Giurgiu a realizat o strategic comuna de interventie $i actiune preventiva
impotriva incendiilor forestiere din zona Giurgiu - Ruse. Aceasta strategie aduce elemente de
noutate. Spre deosebire de abordarea clasica a realizarii unei strategii, care se bazeaza pe date
istorice si pe date culese din diferite surse de informare, aceasta strategie este una care aduce in
atentie studiile realizate de Universitatea Ruse "Angel Kancev" prin W.P. 8 - "Elaborarea unui
inventar bilingv complet al zonelor care pot fi afectate de incendii forestiere in zona de cooperare
transfrontaliera Giurgiu -Ruse" si W.P.10 - Evaluarea vulnerabilitatilor si pericolelor care pot fi
generate de incendiile forestiere din zona de cooperare transfrontalierd Giurgiu - Ruse.

Documentatia aferenta proiectului de act normativ include :

o referatul de aprobare nr. 21225 din 27.09.2023 al presedintelui;
= raportul de specialitate nr. 21232 din 27.09.2023 al Compartimentului Programe si
proiecte europene;
= 8.1.Intellectual_product WP_8-1 4 Analytical report-R
= 8.2.Intellectual_product WP_8-2 Data_base-RO
= 8.3.Intellectual_product WP_8-3 Risk_analysis-RO (1)
= 8.4.Intellectual_product WP_8 4 Analytical_report-F-RO (1)
= 8.5.Intellectual_product WP_8-5 Manual-Scenarios-RO (1)
= 8.6.Intellectual_product WP_8-6_Plans-RO
= 10.1.Intellectual_output WP_10 1-RO (1)
* 10.2A.Intellectual output WP 10 2-RO
» 10.3.A.Intellectual_output WP_10.3A_Summary-RO
= Strategie comuna de interventie si actiune preventiva impotriva incendiilor forestiere din
zona Giurgiu - Ruse ”
Documentatia poate fi consultata:
* pe pagina de internet a institutiei, la https://cjgiurgiu.ro/consultari-si-dezbateri-publice-privind-
proiectele-de-acte-normative/
* proiectul de act normativ se poate obtine in copie, pe bazd de cerere depusa la biroul de relatii
cu publicul al institutiei.
Propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ
supus procedurii de transparenta decizionala se pot depune pana la data de 10.10.2023 cu
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ajutorul  formularului  disponibil pe pagina de internet a institugiei la linkul
https://cjgiurgiu.ro/formulare :

[ X] ca mesaj in format electronic pe adresa de e-mail: cjg@cjgiurgiu.ro

[ X] prin posta, pe adresa mun. Giurgiu, B-dul Bucuresti, nr.10, jud. Giurgiu,

[X] la sediul institutiei, la Registratura, la adresa: mun. Giurgiu, B-dul Bucuresti, nr.10, jud.
Giurgiu, intre orele 08%°-16%,

Materialele transmise vor purta mentiunea ,,Propuneri privind Strategia comuna de
interventie si actiune preventivd impotriva incendiilor forestiere din zona Giurgiu - Ruse,,

Propunerile, sugestiile, opiniile cu valoare de recomandare vor fi publicate pe pagina de
internet a institutiei, la linkul https://cjgiurgiu.ro/consultari-si-dezbateri-publice-privind-
proiectele-de-acte-normative.

Nepreluarea recomandarilor formulate i Tnaintate 1n scris va fi justificata in scris.

Pentru cei interesati exista si posibilitatea organizarii unei intalniri in care sa se dezbata
public proiectul de act normativ, in cazul in care acest lucru este cerut in scris de catre o asociatie
legal constituita sau de cétre o alta autoritate sau institutie publica pana la data de 10.10.2023.

Pentru informatii suplimentare, va stam la dispozitie la urmatoarele date de contact:
telefon: 0372462625, e-mail: elenymiro@yahoo.com, persoana de contact: Dumitrascu Elena.

PRESEDINTE,

Dumitru Beianu
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INITIATOR,
PRESEDINTE,

Dumitru BEIANU

AVIZAT,
SECRETAR GENERAL AL JUDETULUI,
Aurelia BREBENEL

PROIECT DE HOTARARE
privind aprobarea Strategiei comune de interventie si actiune preventiva impotriva incendiilor
forestiere din zona Giurgiu - Ruse

CONSILIUL JUDETEAN GIURGIU,
intrunit n sedinta ordinara,

Avand in vedere:
- referatul de aprobare nr.21225 din 27 septembrie 2023 al presedintelui;
- raportul de specialitate nr.21232 din 27 septembrie 2023 al Compartimentului Programe si
proiecte europene;
- anuntul public nr.21224 din 27 septembrie 2023,;

- avizul nr. / al Comisiei buget, finante, economie, fonduri europene si mediu de
afaceri,

- avizul nr. / 2023 al Comisiei de mediu, ape, paduri si agricultura;

- avizul nr. / 2023 al Comisiei juridice, ordine publica si situatii de urgenta;

- prevederile art.173 alin.(1) lit.b) si alin.(3) lit.d), art.182 alin.(1) si alin.(4) raportat la art.139
alin.(3) lit.a) si lit.d), art.197 alin.(1), (3)-(5), art.198 alin.(1)-(2), art.200 din O.U.G. nr.57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile art.7 alin.(1) si (2) din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicata cu modificarile si completarile ulterioare.

In temeiul art.196 alin.(1) lit.a) din Ordonanta de Urgentdi a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.l. Se aproba Strategia comund de interventie si actiune preventivd impotriva
incendiilor forestiere din zona Giurgiu - Ruse conform anexei care face parte integranta din
prezenta hotarare.

Art.2. Prezenta hotarare se comunica Institutiei Prefectului-Judetul Giurgiu in vederea
exercitarii controlului de legalitate, Compartimentului Programe si proiecte europene care 0 vor
transmite institutiilor implicate pentru ducere la indeplinire si se aduce la cunostintd publica prin
grija secretarului general al judetului.

Giurgiu, 2023
Nr.

=9

Adoptata cu voturi ,,pentru”, _ voturi ,,impotrivd” si __,,abtineri”.
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PREAMBUL

Prezenta Strategie este un document ce va fi disponibil pentru Comitetele de urgenta din
Romania si Bulgaria, pentru administratia regionala din cele doua tari si pentru toti partenerii din
cadrul proiectului. Aceasta strategie instituie instrumente integrate armonizate pentru prevenirea
managementului riscurilor in caz de incendii forestiere, care sa fie in conformitate cu obiectivul
specific 3 al proiectului si anume "S.0. 3 - Dezvoltarea unui mecanism comun de interventii la
incendiile forestiere in zona de cooperare transfrontaliera Giurgiu - Ruse". Aceasta strategie este
rodul unei colaborari perfecte a tuturor celor 5 parteneri care au dezvoltat toate aceste activitati
impreuna. Competentele tuturor celor 5 parteneri din Romania si Bulgaria, in legatura cu
administratia publica, cercetare si educatie, prevenire si managementul dezastrelor, domeniul
neguvernamental au fost utilizate intr-o colaborare care s-a dovedit deja a fi deosebit de eficienta
inca din etapa de pregatire a proiectului.

Acest document reflecta doar opiniile autorilor, iar continutul sau nu reprezinta neaparat
pozitia oficiala a Uniunii Europene.
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1. LEGISLATIA COMU!‘IA APLICABILA, AUTORITATI CU ATRIBUTII IN _DOMENIU.
DESCRIERE GENERALA A SITUATIEI CURENTE PRIVIND INCENDIILE DE PADURE DIN
REGIUNEA GIURGIU - RUSE

1.1. Legislatie comuna la nivel european

Ca urmare a cresterii semnificative a numarului si gravitatii dezastrelor naturale si a
celor provocate de om in ultimii ani si dat fiind ca dezastrele viitoare vor atinge cote
extreme si vor prezenta un grad mai ridicat de complexitate, cu consecinte extinse si pe
termen mai lung, rezultand, in special, din schimbarile climatice si din interactiunea
potentiala intre mai multe pericole naturale si tehnologice, devine tot mai importanta o
abordare integrata a managementului dezastrelor.

Uniunea Europeana, avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
promoveaza solidaritatea, sprijina si faciliteaza coordonarea actiunilor statelor membre
in materie de protectie civila in vederea imbunatatirii eficacitatii sistemelor de prevenire,
pregatire si raspuns la dezastre naturale si provocate de om.

In acest sens, prin:

DECIZIA NR. 1313/2013/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 17

decembrie 2013,
DECIZIA DE PUNERE N APLICARE A COMISIEI din 16 octombrie 2014 de stabilire a
normelor de punere in aplicare a Deciziei nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European
si a Consiliului privind un mecanism de protectie civila al Uniunii si de abrogare a
Deciziilor 2004/277/CE, Euratom si 2007/606/CE, Euratom ale Comisiei,
Si
DECIZIA DE PUNERE N APLICARE (UE) 2018/142 A COMISIEI din 15 ianuarie 2018 de
modificare a Deciziei de punere in aplicare 2014/762/UE de stabilire a normelor de
punere in aplicare a Deciziei nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a
Consiliului privind un mecanism de protectie civila al Uniunii [notificata cu numarul
C(2018) 71]
a fost definit un mecanism de protectie civila al Uniunii, stabilind obiectivele in materie
de capacitate, cerintele de calitate si interoperabilitate si procedura de inregistrare si
certificare pentru Capacitatea europeana de raspuns in situatii de urgenta, precum si
cerintele generale pentru modulele de protectie civila.

Mecanismul de protectie civila al Uniunii astfel legiferat, include un cadru general de
politica avand drept obiectiv imbunatatirea continua a nivelului de pregatire al sistemelor
de protectie civila, al serviciilor, al personalului lor si al populatiei la nivelul Uniunii.
Acesta cuprinde programe de exercitii, programe de lectii invatate, precum si programe
de formare si o retea de formare, la nivel de Uniune si de state membre, in materie de
prevenire, pregatire si raspuns la dezastre

Acest mecanism al Uniunii Eurpene faciliteaza mobilizarea si coordonarea interventiilor
de asistenta. Mecanismul Uniunii are la baza o structura organizata la nivelul Uniunii care
cuprinde un Centru de coordonare a raspunsului pentru situatii de urgenta (ERCC), o
Capacitate europeana de raspuns in situatii de urgenta (EERC) sub forma unui ansamblu
de capacitati angajate in prealabil, puse in comun pe baza voluntara de catre statele
membre, experti special instruiti si un sistem comun de comunicare si informare in situatii
de urgenta (CECIS) gestionat de Comisie si puncte de contact in statele membre. Astfel,
se asigura un cadru pentru colectarea informatiilor validate privind situatia, pentru
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transmiterea acestor informatii catre statele membre, precum si pentru impartasirea
lectiilor invatate in urma interventiilor.
DECIZIA NR. 1313/2013/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 17
decembrie 2013 se aplica cooperarii in domeniul protectiei civile si include:
- actiuni de prevenire si de pregatire in interiorul Uniunii, si in afara Uniunii; si
- actiuni de asistenta intreprinse pentru a raspunde la consecintele adverse imediate ale
unui dezastru pe teritoriul sau in afara Uniunii, ca urmare a unei cereri de asistenta
adresate in cadrul mecanismului Uniunii.

1.2. Acorduri bilaterale Romania - Bulgaria

in data de 29 Martie 2020, intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Bulgaria a
fost semnat un acord privind cooperarea in domeniul situatiilor de urgenta.

La pregatirea acestui Acord, cele doua guverne, au luat in considerare manifestarea
crescanda a dezastrelor naturale si tehnologice, nevoia de raspuns oportun si eficient prin
cooperare internationala si importanta coordonarii prin eforturi comune a celor doua state
in acest domeniu, avand in vedere prevederile instrumentelor legale bilaterale si
internationale la care partile contractante sau statele lor sunt parte, sprijinind astfel
eforturile Natiunilor Unite, ale Uniunii Europene, ale Organizatiei Tratatului Nord-Atlantic
si ale altor organizatii si foruri internationale din domeniul prevenirii, pregatirii si
raspunsului la urgente majore, dezastre naturale si tehnologice si incendii.

Pentru aplicarea prevederilor acestui acord, au fost desemnate urmatoarele autoritati
competente:

- pentru Guvernul Romaniei: Ministerul Afacerilor Interne - Departamentul pentru Situatii
de Urgenta, prin Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta;

- pentru Guvernul Republicii Bulgaria: Ministerul Afacerilor Interne, prin Directoratul
General pentru Siguranta la Incendii si Protectie Civila.

Au fost stabilite urmatoarele moduri de acordare a asistentei si forme de cooperare:
(1) Asistenta va consta in punerea la dispozitia partii solicitante de echipe de asistenta,
echipament, date si ajutoare, precum si orice fel de actiuni de raspuns sau expertiza, cu
scopul de a salva vieti omenesti, protejarii sanatatii publice, a mediului, a patrimoniului
cultural si istoric, de a limita pagubele materiale, precum si efectele secundare in caz de
urgenta majora, dezastru natural sau tehnologic sau incendiu.

(2) Pe langa obiectivul principal de a oferi asistenta, autoritatile competente ale partilor
contractante, in conformitate cu legislatia nationala si competentele proprii, vor coopera
in urmatoarele domenii:

a) schimb de experienta si bune practici in dezvoltarea de activitati de cercetare si
stiinte aplicate, testare de produse si expertiza in domeniul sigurantei la incendii si
protectiei civile;

b) schimb de informatii asupra surselor de risc care pot genera dezastre, in special a
acelora cu efecte transfrontaliere, care afecteaza teritoriul statului celeilalte tari;
contractante;

c) schimb de informatii asupra masurilor de minimizare a vulnerabilitatilor
infrastructurii critice, cu scopul de a intari eficienta protectiei acesteia;

d) organizarea de actiuni in comun pentru a asigura interoperabilitatea sistemelor de
comunicare si informare si a celor de alarmare timpurie si alerta;

e) organizarea de conferinte, vizite de studiu, programe stiintifice, cursuri relevante,
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schimburi de experienta, pregatire in comun, exercitii si activitati practice prin
cooperarea cu autoritatile competente si institutiile relevante ale celor doua state;

f) incurajarea cercetarii stiintifice, modelarii, elaborarii de scenarii si proiecte
demonstrative, planificarii, dezvoltarii si participarii la proiecte in comun;

g) organizarea si desfasurarea de evenimente avand ca scop cresterea gradului de
constientizare pentru populatie in caz de risc major si in caz de urgente generate de cauze
naturale sau tehnologice;

h) alte forme de cooperare in cadrul Mecanismului de protectie civila al Uniunii
Europene, in conformitate cu Decizia 1.313/2013/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 17 decembrie 2013.

De asemenea, Autoritatile competente desemnate mai sus pot incheia aranjamente si
pot stabili planuri comune de raspuns pentru a asigura si facilita cooperarea operationala,
inclusiv in zona de frontiera, in caz de urgente majore, dezastre naturale sau tehnologice
si incendii. Pentru coordonarea resurselor, s-a stabilit ca aceasta va fi efectuata de catre
partea care a adresat cererea aceasta avind obligatia de a asigura legatura si translatia
pentru toata durata misiunii iar partea solicitata va fi responsabila pentru comanda
echipelor sale de asistenta.

Tn ceea ce priveste trecerea frontierei de stat, a fost stabilit faptul cd populatia aflatd
in pericol sau afectata de o urgenta majora, de un dezastru natural, tehnologic sau de
incendii produse in zona de frontiera poate trece frontiera de stat comuna fara formalitati,
in orice moment si prin orice loc, putand sa ramana pe teritoriul statului celeilalte tari
pana la incetarea situatiei de urgenta, avand obligatia de a informa, in cel mai scurt timp,
cea mai apropiata autoritate de frontiera pe teritoriul statului careia se afla.

Membrii echipelor de asistenta pot trece frontiera de stat a tarii solicitante prin
punctele de trecere a frontierei pe baza unui ordin de misiune individual sau colectiv,
insotit de documente de identitate valabile, prezentate de seful echipei.

In cazul unei urgente majore, al unui dezastru natural sau tehnologic sau al unui
incendiu in zona de frontiera, echipele de asistenta pot trece frontiera de stat si prin alte
locuri decat prin punctele de trecere a frontierei, pe baza documentelor de identitate
valabile. Tn vederea indeplinirii misiunii, membrii echipelor de asistenta pot ramane pe
teritoriul statului partii solicitante atat timp cat dureaza necesitatea de a acorda
asistenta, avand obligatia ca pe durata sederii pe teritoriul statului partii solicitante sa
respecte legislatia nationala a partii solicitante.

1.3. Crucea Rosie

Suplimentar mecanismelor si acordurilor descrise mai sus, la nivel international
functioneaza Federatia Internationala a Societatilor de Cruce Rosie si Semiluna Rosie.

Federatia Internationala este cea mai mare organizatie umanitara din lume care ofera
asistenta persoanelor vulnerabile prin mobilizarea puterii umanitatii. In mai 1919,
reprezentantii Societatilor de Cruce Rosie din Statele Unite, Marea Britanie, Franta, Italia
si Japonia s-au intrunit pentru a infiinta in mod oficial Liga Societatilor de Cruce Rosie,
care a fost predecesoarea Federatiei Internationale. Obiectivul sau era de a ,,consolida si
a uni, in domeniul sanatatii, Societatile de Cruce Rosie existente si de a promova crearea
unor noi Societati”. In prezent, Federatia are 186 de Societati membre, peste 105 milioane
de voluntari si peste 300000 angajati care ofera ajutor pentru aproximativ 233 de milioane
de beneficiari. Prin Secretariatul de la Geneva si cele 60 de delegatii, Federatia
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Internationala sustine activitatile Societatilor Nationale din intreaga lume.

Federatia Internationala a Societatilor de Cruce Rosie si Semiluna Rosie (IFRC) si
membrii sai, Crucea Rosie Nationala si Societatile Semilunii Rosii au printre obiectivele
prinicpale reducerea impactului dezastrelor. Societatile Nationale sunt intr-o pozitie unica
prin sprijinul acordat pentru oameni si comunitati prin reteaua lor extinsa de filiale locale
si voluntari, avand rolul de auxiliari ai autoritatilor publice in domeniul umanitar si pentru
capacitatile acestora de gestionare a dezastrelor in aproape fiecare tara din lume.
Prioritatile principale in managementul riscului de dezastre sunt salvarea vietilor,
reducerea suferintei si sustinerea demnitatii umane. IFRC cauta sa sprijine capacitatea
indivizilor si a comunitatilor de a reduce riscurile, de a raspunde la dezastre si de a se
recupera.

1.4. Parteneri in cadrul proiectului

Judetul Giurgiu 5
In conformitate cu ORDONANTA DE URGENTA nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul

administrativ, Consiliul Judetean exercita urmatoarele categorii de atributii:
a) atributii privind infiintarea, organizarea si functionarea aparatului de specialitate al
consiliului judetean, ale institutiilor publice de interes judetean si ale societatilor si
regiilor autonome de interes judetean;
b) atributii privind dezvoltarea economico-sociala a judetului;
c) atributii privind administrarea domeniului public si privat al judetului;
d) atributii privind gestionarea serviciilor publice de interes judetean;
e) atributii privind cooperarea interinstitutionala pe plan intern si extern;
f) alte atributii prevazute de lege.

n exercitarea atributiilor prevazute, Consiliul Judetean asigura, potrivit competentelor
sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes
judetean privind:

h) situatiile de urgenta;
i) protectia si refacerea mediului;

Crucea Rosie Bulgara (CRB)

In conformitate cu legislatia bulgara, Crucea Rosie Bulgara asigura:
- Ajutor umanitar pentru populatia locala, refugiatii si imigrantii afectati de conflicte si
dezastre,
- Asistenta si servicii sociale, inclusiv restabilirea legaturilor familiale pentru persoanele
care si-au pierdut rudele din cauza razboiului sau a dezastrelor,
- Activitati de formare in domeniul primului ajutor si activitati de pregatire pentru
dezastre pentru populatie,
- Promovarea sigurantei montane si acvatice, formarea salvatorilor, salvare montana si
acvatica,
- Promovarea dreptului international umanitar si a valorilor umanitare.

Crucea Rosie Bulgara, asa cum se prevede in Legea privind Crucea Rosie din Bulgaria,
in Legea bulgara privind protectia impotriva dezastrelor si in Programul national de
protectie impotriva dezastrelor, este un actor-cheie in Bulgaria in domeniul ajutorului
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umanitar, al pregatirii si al interventiei in caz de dezastre. CRB ofera cursuri de prim
ajutor, distribuie ajutor umanitar, ofera sprijin psihosocial in situatii de urgenta;
desfasoara activitati de reducere a riscului de dezastre, de pregatire si de raspuns la
dezastre, asigura salvarea in zonele montane si salvarea vietii in mediul acvatic si creste
gradul de constientizare in randul populatiei. CRB face parte din sistemul unificat de
salvare din Bulgaria. CRB Ruse este inclus in Planul regional de protectie in caz de
dezastre. Aceasta intretine echipe de voluntari de interventie in caz de dezastre, instruiti
lunar in domeniul prevenirii si gestionarii dezastrelor, inclusiv in situatii de inundatii.
Echipele de voluntari sunt implicate in activitati de prevenire in randul populatiei pentru
a creste capacitatea comunitatilor de a reactiona corect in caz de dezastre. CRB-Ruse
participa anual la sesiunile de instruire comune cu Directia Regionala pentru Securitate n
caz de incendiu si Protectia populatiei.

Crucea Rosie Filiala Giurgiu

Crucea Rosie Filiala Giurgiu este o organizatie umanitara cu rol important in interventia
in caz de dezastre naturale sau alte cauze, fie ca unica forta de interventie, fie ca suport
pentru autoritatile locale.

Universitatea din Ruse "Angel Kanchev"

"Angel Kanchev" Universitatea din Ruse este o scoala superioara de stat autonoma. A
fost transformata cu o decizie a Adunarii Populare din 21 junie 1995 si este un succesor al
scolii tehnice superioare, stabilita in Ruse pe 12.11.1945. Exista opt facultati in structura
Universitatii: Facultatea Agrara si Industriala, Facultatea de Inginerie Mecanica si Inginerie
de Productie, Facultatea de Inginerie Electrica, Electronica si Automatizari, Facultatea de
Transport, Facultatea de Afaceri si Management, Facultatea de Stiinte Naturale si
Educatie, Facultatea de Drept, Facultatea de Sanatate Publica si Asistenta Medicala, doua
filiale ale Universitatii Ruse din Silistra si Razgrad si un Centru inter-universitar european
din Bulgaria si Romania.

Universitatea are o serie de practici care dezvolta solutii inovatoare in scopul protectiei
mediului si al tehnologiilor de economisire a energiei.

Business and Innovation Cluster Ruse+ (partener inactiv)

Obiectul de activitate al organizatiei este elaborarea, coordonarea si/sau punerea in
aplicare, in mod independent sau in parteneriat, de proiecte regionale, nationale,
transfrontaliere si/sau transnationale, inclusiv proiecte de investitii in toate domeniile de
dezvoltare regionala. Organizatia contribuie la coordonarea activitatilor institutiilor,
organizatiilor, persoanelor fizice si juridice pe verticala si pe orizontala la nivel raional,
regional, national si transfrontalier si sa construiasca parteneriate, inclusiv retele afiliate
intre acestea.

1.5. Autoritati cu atributii in domeniu

Au fost identificate urmatoarele institutii si organisme implicate in gestionarea
riscurilor de incendii si situatii de urgenta.
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Institutia

Principalele atributii

MINISTERUL
AFACERILOR
INTERNE

Aparatul central al ministerului are urmatoarele atributii:

1. asigura prin Comitetul National pentru Situatii de Urgenta
participarea structurilor ministerului la indeplinirea functiilor de sprijin;
2. asigura, prin seful DSU, in calitate de comandant al actiunii,
conducerea si coordonarea operationala integrata a structurilor proprii
de interventie si ale altor structuri ce asigura capabilitati, in mod
operativ, directioneaza si coordoneaza eforturile tuturor fortelor de
raspuns in conformitate cu situatia operativa;

3. asigura, prin DSU si structurile din subordine, desfasurarea actiunilor
de instiintare si avertizare a populatiei in zonele afectate sau posibil a
fi afectate.

4. asigura asistenta medicala de urgenta si prim ajutor calificat prin
structurile aflate in coordonarea DSU;

5. coordoneaza activitatile si masurile operationale ale ministerelor si a
altor organisme guvernamentale, cu atributii in managementul
interventiei in cazul producerii incendiilor de padure;

6. coordoneaza primirea de asistenta din partea altor state si organizatii
internationale, precum si fortele si resursele primite;

7. informeaza Guvernul Romaniei despre consecintele produse de
manifestarea incendiilor de padure.

8. monitorizeaza evolutia incendiilor de padure;

9. centralizeaza datele si informatiile privind efectele incendiilor de
padure, fortele si mijloacele participante la interventie;

10. coordoneaza prin DSU si cu sprijinul structurilor din subordine /
coordonare actiunile de evacuare a populatiei din zonele de risc;

11. asigura, prin DSU si structurile aflate in coordonare, instalarea
taberelor de sinistrati, respectiv primirea, evidenta si cazarea
populatiei evacuate, cu sprijinul celorlalte structuri MAI si al
autoritatilor locale;

12. propune declararea/incetarea starii de alerta la nivelul mai multor
judete sau la nivel national si asigura transmiterea masurilor aprobate
catre toate structurile implicate, precum si catre populatie;

13. propune instituirea/prelungirea/incetarea starii de urgenta la
nivelul mai multor judete sau la nivel national si asigura transmiterea
masurilor aprobate catre toate structurile implicate, precum si catre
populatie;

Inspectoratul
General
pentru Situatii
de Urgenta

Are urmatoarele atributii:

1. monitorizeaza factorii de risc si evolutia incendiilor de padure;

2. transmite, prin structurile subordonate, prognozele, informarile,
atentionarile si avertizarile la scara nationala privitoare la fenomene
meteorologice periculoase (seceta, canicula si vant), primite de la
Administratia Nationala de Meteorologie, la structurile teritoriale ale
Romsilva, Garzii forestiere, la ocoalele silvice private, la localitatile pe
teritoriul carora se afla padurile expuse si la obiectivele social-
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economice importante situate in apropierea padurilor, primite de la
Administratia Nationala de Meteorologie;

3. participa in cadrul unor misiuni de recunoastere la monitorizarea
incendiilor de padure;

4. stabileste conceptia generala si specifica, coordoneaza si conduce
actiunile de interventie pentru stingerea incendiilor de padure,
protectia si salvarea persoanelor, inclusiv pentru acordarea ajutorului
medical de urgenta prin structurile SMURD, la nivel national;

5. asigura planificarea judicioasa a resurselor la dispozitie in vederea
indeplinirii misiunilor specifice;

6. centralizeaza datele si informatiile privind efectele incendiilor de
padure, fortele si mijloacele participante la interventie, prin
dispeceratul Centrului operational national sau, dupa caz, grupa
operativa a Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta;

7. participa la sedintele Comitetului Ministerial pentru Situatii de
Urgenta din cadrul Ministerului Apelor si Padurilor, in calitate de
consultant;

8. asigura schimbul de date si informatii cu Centrele operative ale
componentelor Sistemului National de Management al Situatiilor de
Urgenta;

9. urmareste desfasurarea actiunilor de informare, avertizare si
alarmare a populatiei din zonele afectate sau posibil a fi afectate;

10. asigura aplicarea unitara, pe intreg teritoriul tarii, a masurilor si
actiunilor de gestionare a situatiilor de urgenta generate de incendiile
de padure;

11. asigura legaturi de comunicatii si informatica pentru structurile
proprii;

12. asigura transmiterea solicitarilor de asistenta internationala, in
calitate de punct national de contact cu NATO, UE si ONU.

Inspectoratele
pentru Situatii
de  Urgenta
Judetene

1. transmit prognozele, prognozele speciale, informarile, atentionarile
si avertizarile la scara nationala privitoare la fenomene meteorologice
periculoase (seceta, canicula si vant) primite de la Centrele
Meteorologice Regionale sau de la Administratia Nationala de
Meteorologie, la structurile teritoriale ale Romsilva, Garzii forestiere, la
ocoalele silvice private, la localitatile pe teritoriul carora se afla
padurile expuse si respectiv la obiectivele social-economice importante
situate in apropierea padurilor;

2. asigura finstiintarea autoritatilor administratiei publice despre
directia de propagare a incendiului si necesitatea adoptarii unor masuri
de protectie a populatiei, animalelor si bunurilor materiale;

3. asigura avertizarea si alarmarea populatiei din zonele de risc prin
intermediul sistemelor centralizate de avertizare-alarmare si urmareste
executarea acestei actiuni de catre CLSU in cazul sistemelor de
avertizare-alarmare necentralizate;

4. participa in cadrul unor misiuni de recunoastere la monitorizarea
incendiilor de padure;
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5. stabileste conceptia de interventie si asigura interventia operativa
pentru localizarea si stingerea incendiilor de padure si salvarea
persoanelor, animalelor si bunurilor amenintate, primul

ajutor calificat, dupa caz;

6. stabileste, impreuna cu organele abilitate de lege, cauzele probabile
ale incendiului si/sau participa la cercetarea cauzelor de incendiu, a
conditiilor si imprejurarilor care au determinat ori au favorizat
producerea incendiului;

7. asigura planificarea judicioasa a resurselor la dispozitie in vederea
indeplinirii misiunilor specifice;

8. coordoneaza executarea actiunilor de evacuare a populatiei din zona
de risc sau afectata de incendiile de padure;

9. coordoneaza instalarea, organizarea si functionarea taberelor de
sinistrati/evacuati;

10. pun la dispozitia Grupurilor de suport tehnic pentru gestionarea
situatiilor de urgenta generate de incendiile de padure, in timp real,
rapoartele operative transmise de catre fortele de interventie;

11. asigura desfasurarea actiunilor de avertizare a populatiei asupra
riscurilor existente in zonele afectate sau posibil a fi afectate;

12. asigura informarea populatiei asupra actiunilor intreprinse sau
necesar a fi intreprinse pentru indepartarea pericolelor, respectiv
revenirea la starea provizorie de normalitate;

13. executa, cu fortele proprii sau in cooperare, misiuni de asistenta
medicala de urgenta si prim ajutor calificat;

14. participa la misiuni de cautare si salvare a persoanelor aflate in
pericol, independent, cu fortele si mijloacele organice si/sau in
cooperare cu cele apartinand altor structuri cu atributii in domeniu;
15. propun declararea/incetarea starii de alerta la nivelul judetului si
asigura transmiterea masurilor aprobate catre toate structurile
implicate, precum si catre populatie;

16. asigurara energia pentru iluminat pe timpul desfasurarii unor misiuni
de interventie;

17. participa, cu mijloace proprii, la actiunile de transport si distribuire
a apei, hranei si bunurilor de prima necesitate pentru persoanele si
animalele afectate sau evacuate.

Structurile
Politiei
Romane

1. executa controlul si indrumarea circulatiei rutiere, acordand
prioritate traseelor pe care se executa evacuarea populatiei, a bunurilor
materiale, a fondului arhivistic, a valorilor din patrimoniul national,
precum si deplasarea fortelor si a mijloacelor pentru limitarea si
inlaturarea urmarilor incendiului de padure, dirijeaza circulatia
autovehiculelor si a pietonilor, in functie de situatia creata, si participa
la asigurarea masurilor stabilite la nivel central si local;

2. urmareste realizarea actiunilor de ordine publica;

3. sprijina actiunea de evacuare a persoanelor, animalelor si bunurilor
si realizarea taberelor/ locurilor destinate evacuatilor/sinistrati;

4. evidenta populatiei evacuate, controlul si evidenta autoevacuarii;
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5. participa cercetarea si stabilirea cauzelor de incendiu, a conditiilor si
imprejurarilor care au determinat ori au favorizat producerea
incendiului;

6. participa, alaturi de alte structuri cu atributii in domeniu, la
asigurarea climatului de ordine si siguranta publica;

7. la nevoie, participa, in sprijinul inspectoratelor pentru situatii de
urgenta, cu forte si mijloace, la stingerea incendiilor de padure.

Structurile
Jandarmeriei
Romane

1. participa la actiuni de cautare si salvare a persoanelor;

2. asigura securizarea si supravegherea zonelor afectate/evacuate;

3. participa, atunci cand situatia o impune, la transportul unor categorii
de forte si mijloace de interventie, al persoanelor evacuate si al altor
resurse, precum si la distribuirea apei si hranei pentru persoanele si
animalele afectate sau evacuate;

4. asigura masurile de asigurare a ordinii publice si de protectie a
zonelor in care exista pericolul iminent de propagare a incendiilor de
padure si in cele de evacuare a populatiei;

5. sprijina actiunea de evacuare a persoanelor, animalelor si bunurilor
si realizarea taberelor/ locurilor destinate evacuatilor/sinistratilor;

6. participa, in sprijinul inspectoratelor pentru situatii de urgenta, cu
forte si mijloace la stingerea incendiilor de padure;

Inspectoratul
General de
Aviatie

1. participa in cadrul unor misiuni de recunoastere la monitorizarea
incendiilor de padure;

2. participa la actiunile stingere a incendiilor de padure in cadrul
binomului aero-terestru, la misiunile de cautare si salvare a persoanelor;
3. asigura, atunci cand situatia o impune, evacuarea pe calea aerului;

Regia
Nationala a
Padurilor -
ROMSILVA
(ocoalele
silvice de
stat), si Garda
forestiera
(ocoalele
silvice de
regim),

1. indruma si si controleaza activitatea de prevenire si stingere a
incendiilor de padure prin cadre tehnice special numite pentru
indeplinirea acestor atributii;

2. participa, prin structurile din teritoriu, cu forte si mijloace la
actiunile recunoastere pentru stabilirea suprafetelor si zonelor afectate,
precum si la actiunile de localizare si stingere a incendiilor de padure;
3. asigura mijloacele tehnice corespunzatoare si personalul necesar
interventiei in caz de incendiu, precum si conditiile de pregatire a
acestora, corelat cu natura riscurilor de incendiu, profilul activitatii si
marimea directiei silvice;

4. asigura si pun in mod gratuit la dispozitia fortelor chemate in sprijin
mijloacele tehnice si substantele de stingere;

5. prevad fondurile necesare realizarii masurilor de aparare impotriva
incendiilor si asigura, la cerere, plata cheltuielilor efectuate de alte
persoane fizice sau juridice care au intervenit

pentru stingerea incendiilor in raza de activitate a garzii forestiere,
respectiv a directiei silvice pe care o conduc;

6. asigura permanenta la sediul ocolului silvic, indeosebi in perioadele
critice, a personalului instruit privind cunoasterea masurilor necesare
de luat in caz de incendiu si raporteaza conducerii garzii forestiere,
respectiv a directiei silvice, evenimentele ce se produc;
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7. verifica includerea in planul de protectie impotriva incendiilor a
punctelor vulnerabile in cadrul fondului forestier si a masurilor pentru
diminuarea starii de pericol;

8. intocmeste planul de interventie a fortelor si mijloacelor in cazul
incendiilor la fondul forestier;

MINISTERUL 1. stingerea incendiilor de padure cu capabilitatile destinate
APARARII interventiilor in situatii de urgenta, gradual, in sprijinul structurilor MAI
NATIONALE si a altor structuri de raspuns la nivel national;
2. evacuarea populatiei prin suplimentarea capacitatilor de transport
ale autoritatilor cu rol principal;
3. evacuarea medicala cu mijloace de transport aerian;
4. suplimentarea capacitatilor spitalicesti si acordarea asistentei
medicale populatiei afectate;
5. asigurarea transportului resurselor si a echipelor specializate
necesare pentru interventie;
6. recunoasterea aeriana pentru monitorizarea efectelor situatiilor de
urgenta, a evolutiei situatiei operative si a pagubelor produse;
MINISTERUL asigura medicamente si instrumentar medical si materiale sanitare;
SANATATII 2. pune in aplicare masurile stabilite pentru suplimentarea capacitatii
de spitalizare si tratament precum si pentru suplimentarea personalului
medical si auxiliar;
Administratia | 1. elaboreaza prognozele, prognozele speciale, informarile,
Nationala de | atentionarile si avertizarile la scara nationala privitoare la fenomene
Meteorologie | meteorologice periculoase (secetd, canicula si vant);
2. transmite informarile, atentionarile si avertizarile meteorologice la
scara regionala emise de Centrele Meteorologice Regionale in cazul
producerii de fenomene meteorologice periculoase;
Judetul 1. dispune ca la primirea informarilor/atentionarilor/avertizarilor
Giurgiu, privind iminenta producerii unor situatii de urgenta sa instituie serviciul
Autoritati de permanenta la toate primariile din zonele de risc;
locale 2. asigura mijloacele necesare si stabilesc responsabilitatile pentru

avertizarea si alarmarea populatiei din zonele de risc;

3. asigura prin localitatile care primesc populatia evacuata conditii
minime de subzistenta (cazare, hrana, cazarmament, asistenta medicala
si alte elemente necesare);

4. asigura, fondurile necesare pentru constituirea si completarea
stocurilor de materiale si mijloace de interventie;

5. asigura fondurile necesare dotarii Serviciilor voluntare pentru situatii
de urgenta cu materiale si mijloace specifice interventiei la incendii de
padure;

6. participa la estimarea pagubelor produse de incendii la fond forestier.
7. informeaza permanent populatia asupra masurilor urgente care
trebuie aplicate (inclusiv prin mass-media), avertizarea si alarmarea
acesteia;

8. evacueaza, dupa caz, oamenii, animalele, bunurile de patrimoniu
mobil si bunurile materiale in afara zonelor ce pot fi afectate de
incendiile de padure;
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9. coordoneaza si/sau participa la actiunile de ajutorare a populatiei din
zonele afectate.

Potrivit prevederilor OUG nr. 21/2004 si HG. Nr. 1481/2004 la nivelul judetului Giurgiu,
este constituit Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgenta, in cadrul caruia Prefectul
este Presedintele comitetului.

Comitetul este constituit prin ordin de Prefect, iar din comitet fac parte Presedintele
Consiliului Judetean, care este si Vicepresedinte al Comitetului Judetean pentru Situatii
de Urgenta, sefi de servicii deconcentrate, descentralizate si de gospodarie comunala si
alti manageri ai unor institutii si societati comerciale de interes judetean care indeplinesc
functii de sprijin in gestionarea situatiilor de urgenta, precum si manageri ai agentilor
economici care, prin specificul activitatii, constituie factori de risc potential generatori
de situatii de urgenta.

B. Bulgaria

n conformitate cu Legea privind protectia la dezastre, entitatile cu functii de protectie
la dezastre includ: Ministere si departamente, administratii regionale si municipale, centre
de asistenta medicala de urgenta, alte unitati medicale si de asistenta medicala, entitati
juridice si persoane juridice cu raspundere limitata, grupuri de voluntari si fortele armate.
Legea prevede ca toate activitatile de protectie a populatiei in caz de pericol sau de
producere a unui dezastru se realizeaza de catre sistemul unificat de salvare, care include
unitati ale urmatoarelor organe si institutii: ministere si agentii, municipalitati, societati
comerciale si intreprinderi individuale (PFA), centre de asistenta medicala de urgenta,
alte institutii medicale si de sanatate, entitati juridice non-profit (ONG), inclusiv unitati
de voluntariat si fortele armate. Principalele componente ale sistemului sunt Directia
Generala pentru Securitate la Incendiu si Protectia Populatiei din cadrul Ministerului de
Interne (coordonatorul sistemului), directiile regionale ale Ministerului de Interne, Crucea
Rosie Bulgara (BRC) si centrele de asistenta medicala de urgenta. Consiliul de Ministri
(Guvernul) este autoritatea responsabila pentru alocarea cheltuielilor de urgenta in caz
de dezastru.

Institutia Principalele atributii

Consiliul de | 1. Efectueaza managementul general pentru protectia impotriva
Ministri dezastrelor;

2. Adopta Programul national de protectie la dezastre si planurile anuale
de punere in aplicare a acestuia;

3. Adopta Planul national de protectie impotriva dezastrelor si Planul
national de salvare si recuperare in caz de dezastre;

4. Prezinta un sistem national de alerta timpurie si avertizeaza
autoritatile executive si populatia in caz de dezastru si stabileste prin
regulament conditiile si procedurile de actiune in caz de dezastru, in
conformitate cu o propunere a ministrului de interne;

5. Furnizeaza resurse financiare pentru protectia la dezastre.

Consiliul de | 1. Actioneaza ca o platforma nationala pentru reducerea riscului de
reducere a | dezastre, in conformitate cu Cadrul de actiune de la Hyogo si cu Cadrul
riscurilor de | Sendai pentru reducerea riscului de dezastre.

dezastre din

ub

interreg E
www.interregrobg.eu

12


http://www.interregrobg.eu/

UNIUNEA EUROPEANA
FONDUL EUROPEAN PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

INVESTIM iN VIITORUL TAU!

JUDETUL GIURGIU

GUVERNUL ROMANIE|

cadrul
Consiliului
de Ministri

2. Asista Guvernul in formularea si punerea in aplicare a politicilor
sectoriale relevante pentru reducerea riscului de dezastre, inclusiv in
adoptarea unei strategii nationale de management al riscurilor si
interventii la dezastre, a unui program national de management al
riscurilor si interventii la dezastre si a unui plan national de protectie la
dezastre.

Printre membrii sai se numara reprezentanti ai ministerelor, ai
agentiilor, ai Academiei Bulgare de Stiinte, ai Asociatiei Nationale a
Municipalitatilor din Bulgaria, ai Crucii Rosii Bulgare, ai Camerei de
Comert si Industrie a Bulgariei si ai Asociatiei Industriale Bulgare,
precum si reprezentanti ai universitatilor, ai institutelor de cercetare,
ai ONG-urilor si ai persoanelor juridice.

Directia
Generala de
Securitate la
Incendiu  si
Protectia
Civila

1. Activitati de preventie;

2. Controlul de stat in materie de prevenire incendii;

3. Coordonarea instruirii si a pregatirii practice a unitatilor centrale si
teritoriale ale autoritatilor executive si sensibilizarea populatiei cu
privire la protectia si pregatirea in caz de dezastre;

4. Sprijinirea activitatilor de analiza, evaluare si cartografiere a
riscurilor de dezastre;

5. Sprijinirea si coordonarea activitatilor de identificare a structurilor
critice si de evaluare a riscurilor;

6. Activitati de stingere a incendiilor si de salvare;

7. Activitati de urgenta pentru remediere avarii si restaurare, protectie
operationala impotriva inundatiilor si operatiunile de cautare si salvare,
precum si activitatile de protectie chimica, biologica si impotriva
radiatiilor.

8. Avertizarea timpurie si alertarea autoritatilor executive si a
populatiei in caz de dezastre si alertarea cu privire la pericolele aeriene;
9. Sprijinirea formarii si educatiei privind comportamentul sigur in caz
de dezastre in institutiile de invatamant primar, secundar si superior;
10. Acordarea de asistenta pentru sediile centrale, unitatile districtuale
si municipale in temeiul Legii privind protectia la dezastre in
indeplinirea functiilor lor; si

11. Sprijin pentru dezvoltarea de programe si proiecte de reducere a
riscului de dezastre.

In conformitate cu Regulamentul privind structura si functionarea
Ministerului de Interne, care reglementeaza activitatile sale, Directia
Generala Securitate la Incendiu si Protectia Civila isi indeplineste
responsabilitatile prin intermediul a doua directii: Directia ,,Control de
stat si Activitate de preventie” si Directia de ,,Activitati operationale”.

Guvernatorul
de district
Ruse

1. Organizeaza si gestioneaza protectia impotriva dezastrelor din
district;

2. Organizeaza elaborarea si aproba planul regional de protectie la
dezastre;

3. Aproba planul regional pentru desfasurarea operatiunilor de salvare
si recuperare in caz de urgenta in cazul unui dezastru la locul de munca;
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4. Organizeaza si raspunde de pregatirea administratiei districtuale in
ceea ce priveste comportamentul si reactia in caz de dezastre si punerea
in aplicare a masurilor de protectie necesare;

5. Coordoneaza si supravegheaza pregatirea pentru dezastre pregatita
de administratia regionala; unitatile teritoriale ale ministerelor si
agentiilor, persoanele juridice si fizice din regiune;

6. Organizeaza si supravegheaza punerea in aplicare a masurilor
preventive pentru a preveni sau a reduce consecintele dezastrelor;

7. Furnizeaza informatii pentru elaborarea Planului national de
protectie impotriva dezastrelor;

8. Guvernatorul districtului are sarcina de a infiinta o organizatie de
avertizare in caz de dezastru;

9. Prezinta Ministerului de Interne un raport anual privind activitatile de
protectie impotriva dezastrelor.

Primarul de | 1. Organizeaza si gestioneaza protectia impotriva dezastrelor in
municipiu municipiul respectiv;

2. Organizeaza elaborarea si prezinta consiliului municipal spre
aprobare un plan municipal de protectie la dezastre, furnizeaza
informatii pentru pregatirea planului districtual si aproba planurile
externe de actionare in situatii de urgenta;

3. Organizeaza, coordoneaza si aplica masurile preventive pentru a
preveni sau a reduce consecintele dezastrelor;

4. Pune la dispozitie informatii in timp util catre populatie in cazul unei
amenintari sau al unui dezastru;

5. Planifica mijloacele necesare in proiectul bugetului municipal pentru
a asigura activitatile planului de protectie la dezastre al municipalitatii,
precum si o rezerva pentru cheltuieli urgente si neprevazute legate de
protectia populatiei;

6. Prezinta guvernatorului de district un raport anual privind activitatile
de protectie impotriva dezastrelor.

1.6. Descriere generala a situatiei curente

Datorita particularitatilor sale geografice, regiunea transfrontaliera Giurgiu-Ruse este
expusa, cel putin in perioada de vara, la temperaturi foarte ridicate (peste 40 de grade
Celsius), care deseori sunt cauza frecventei evenimentelor de urgenta cauzate de incendii
forestiere care, in cele mai multe cazuri, au un impact transfrontalier. Astfel, a fost
identificata necesitatea unei mai bune cooperari intre autoritatile relevante din Romania
si Bulgaria pentru a imbunatati acuratetea previziunilor, pregatirea si capacitatea de a
interveni in mod coordonat. Proiectul a fost elaborat pornind de la stadiul actual al
legaturilor dintre judetul Giurgiu si districtul Ruse la nivel transfrontalier. Aceste legaturi
au fost consolidate constant prin intermediul mai multor proiecte implementate in
partneriat care au dezvoltat o baza de date comuna pentru institutiile specializate in
interventii in situatii de urgenta (Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta Giurgiu si
Directia de Protectie Civila si Pompieri Ruse), dar nu au stabilit proceduri comune si o
strategie comuna de interventie. De asemenea, in cazul incendiilor forestiere, nu au fost
stabilite niciun studiu, nicio evaluare si niciun mijloc comun de prevenire.
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2. EVALUAREA VULNERABILITATILOR $I PERICOLELOR CARE POT FI GENERATE DE
INCENDIILE FORESTIERE DIN ZONA DE COOPERARE TRANSFRONTALIERA GIURGIU
- RUSE. ANALIZA SITUATIEI EXISTENTE $I IDENTIFICAREA PRINCIPALELOR
DEFICIENTE

2.1. Tipuri de incendii si cauze

Un incendiu de padure este un incendiu incontrolabil care distruge suprafete mari de
teren. Incendiile sunt de obicei cauzate de fulgere, neglijenta umana sau actiuni
intentionate.

Pe fondul amplorii si a intensitatii incendiilor inregistrate in paduri din zone cu
temperaturi medii anuale mai scazute decat cele din zona mediteraneana, putem spune
ca riscul de incendiu este prezent, intr-o forma activa sau potentiala, la nivelul intregului
fondul forestier, datorita in principal conditiilor de combustibilitate ale arboretelor,
coroborate cu variatiile imprevizibile ale unor factori favorizanti, antropici sau naturali.
Din aceste considerente, cunoasterea factorilor care determina si influenteaza initierea
si dezvoltarea incendiilor la fondul forestier poate constitui un element esential in
adoptarea unor decizii de preventie si operative, pentru succesul managementul acestui
tip de risc.

Incendiile de padure pot fi clasificate astfel:

a) Incendii de coronament

Acestea se manifesta la nivelul coroanei arborilor, produc mari pagube materiale si
necesita refacerea arboretului. Incendiile de coronament au loc indeosebi in padurile de
rasinoase, dezvoltarea lor fiind mult favorizata de continutul de rasini specifice continute
de arbori, dar si in regenerarile naturale si plantatii, datorita distantei mici intre
coronament si sol. Incendiul se transmite de la arbore la arbore, cu viteze care depind
atat de viteza vantului, cat si de orografia terenului pe care este situata padurea
respectiva.

Incendiul de coronament in plina dezvoltare are forma unui zid de foc ce inainteaza pe
deasupra padurii sub forma unui val urias.

Dupa viteza cu care se manifesta, incendiile de coronament pot fi lente, rapide si
violente.

La incendiile de coronament lente, viteza de inaintare in directia vantului este de pana
la 8 km/ora. In directia opusa vantului si in lateral, incendiile de coronament au o viteza
de inaintare redusa. Fumul are de obicei o nuanta cenusiu inchis. Forma suprafetei de
padure afectata de un incendiu de coronament lent este in majoritatea cazurilor ovala.

La incendiul de coronament rapid, arde toata cetina rasinoaselor si/sau ramurile mici.
Ramurile mai mari si scoarta de pe trunchiurile arborilor se carbonizeaza. Viteza de
inaintare in directia vantului este de 8-25 km pe ora. Forma regiunii devastate de un
incendiu de coronament rapid este ovala, mult alungita. Fumul este de obicei de culoare
cenusiu inchis sau negru.

in cazul incendiilor de coronament violente, viteza de inaintare a focului este pe
fronturi foarte largi si depaseste 25 km pe ora. In cazul incendiilor de coronament rapide
si violente, litiera arde partial.

In cazul incendiilor de coronament, din cauza perturbatiilor locale neasteptate, pot
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aparea schimbari de directie ale arderii, sub forma de salturi, care pot pune in pericol
viata membrilor echipajelor de interventie.

b) Incendii de litiera
Incendiile de litera - focul alergator - sunt incendiile care cuprind resturile organice de la
suprafata solului (frunze si ramuri uscate), litiera, orizontul organic al solului si vegetatia
existenta de mici dimensiuni: patura erbacee, arbusti, muschi, licheni, resturile ramase
de la exploatarea padurii si partea inferioara a arborilor. Dezvoltarea si suprafata de
intindere a incendiului este in functie de gradul de uscaciune a vegetatiei aflata pe solul
padurii, viteza si directia curentilor de aer, precum si de obstacolele naturale existente.

Incendiul de litiera poate sa nu aiba un front continuu de inaintare, ci se poate propaga
prin salturi, distrugand suprafete de forme variate si pe directii diferite in functie si de
schimbarile de sens ale curentilor de aer.

Dupa manifestarea lor, incendiile de litiera pot fi lente sau rapide. La incendiile de
litiera lente, focul inainteaza in mare masura in directia vantului, cu viteza redusa, cativa
zeci de metri pe ora. In directia opusa vantului si in partile laterale, incendiul se dezvolta
destul de slab. Regiunea devastata de un incendiu de litiera lent are o forma ovala. Flacara
atinge o inaltime de la 0,1 m pana la 2 sau 3 m, uneori chiar mai mult, in functie de
grosimea paturii de vegetatie uscata de pe solul padurii si de densitatea vegetatiei aflate
la partea inferioara a arborilor.

In cazul incendiilor de litiera rapide, focul izbucneste pe solul padurii si se propaga pe
directia vantului cu viteze care pot atinge pana la 1 km/h. La aceste incendii, arde patura
vie si moarta de pe solul padurii. Aceasta ardere se caracterizeaza printr-o inaintare rapida
a focului. Focul nu se intinde deloc in directia opusa vantului si directiile laterale. Forma
regiunii devastate de un incendiu rapid de litiera este ovala, ca si in cazul incendiului lent,
dar cu axa mare foarte dezvoltata. Inaltimea flacarii depaseste 2 m.

¢) Incendiile de sub patura de frunzis (subterane)

Izbucnesc in special in padurile in care s-au efectuat exploatari forestiere si exista radacini
putrede, care ard in interiorul solului. Incendiul are o forma de manifestare neregulata,
in functie de crapaturile din sol si de obstacolele pe care le intalneste in cale. Se manifesta
prin degajari mari de fum, au durata mare de timp, arderea este, de regula, fara flacara,
dezvolta focare multiple, prezinta dificultati la stingere datorate traseului necunoscut al
radacinilor arborilor si al arderii ce are loc la adancimi de circa 1,0 - 1,5 metri. Poate fi
identificat prin urmele termice transmise la suprafata solului. Viteza incendiului subteran
este mica si rar ajunge la 1 km in 24 de ore, dar prezinta o mare probabilitate de
reizbucnire.

d) Incendiile de doboraturi
Pot aparea in padurile unde, pe suprafete mari, arborii au fost culcati la pamant de furtuni
puternice sau alunecari de teren. De asemenea, pot aparea in zonele de exploatare de pe
care nu a fost scos materialul lemnos. Un incendiu intr-o zona cu arbori doborati are
aspectul unui rug urias, arborii fiind bine prinsi unii de altii prin coroanele respective.

e) Incendiile combinate - de sub patura de frunzis (subterane), de litiera si
coronament

Apar mai des la padurile tinere de rasinoase. La aceste incendii actiunea de stingere

este dificila, fiind nevoie sa se combine diferite metode si principii de stingere.
Pentru toate aceste categorii de incendii o influenta aparte in dinamica lor o are relieful.
Incendiile la fondul forestier produse (in Romania) s-au caracterizat in principal prin faptul
ca s-au produs in zone greu accesibile (creste, povarnisuri), atat pentru personal cat si
pentru mijloacele terestre.

ub
RowAwA-BUSES

nterreg @
www.interregrobg.eu

16


http://www.interregrobg.eu/

UNIUNEA EUROPEANA

FONDUL EUROPEAN PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

INVESTIM iN VIITORUL TAU! GUVERNULROMANIEI  JUDETUL GIURGIU

Principalele cauze care pot conduce la producerea incediilor de padure sunt:
a) Naturale:

- trasnetul;

- autoaprindere (incendiile subterane de turba);
b) Accidentale:

- arcurile electrice la retelele de medie si inalta tensiune, produse in perioadele cu
vant puternic;

- arcurile electrice produse la contactul captatorilor locomotivelor electrice cu reteaua
de contact;

- scantei produse de defectiunile la autovehiculele sau de incendiile la acestea;

- defectiuni ale instalatiilor si mijloacelor utilizate in exploatarea sau intretinerea
padurilor;

- defectiuni sau erori in procesele economice care utilizeaza focul in zona padurilor
pentru diferite scopuri (producerea mangalului etc.);

- munitii trasoare, incendiare sau de iluminare care ajung in zona padurilor ca urmare
a tragerilor in poligoane, in perioadele secetoase etc.;
c) Neglijenta:

- aprinderea focului in padure, pentru diverse scopuri, fara respectarea normelor de
prevenire a incendiilor:

- igienizarea pasunilor, a miristilor sau a zonelor de pe care s-a exploatat masa lemnoasa
folosind focul deschis si propagarea incendiilor la fondul forestier;

- tigari aruncate la intamplare;

- lampioane, focuri de artificii si pocnitori utilizate cu scop recreativ etc.;
d) Actiunea intentionata

2.2. Evaluarea riscurilor

Evaluarea riscurilor este un element foarte important in gestionarea oricarui dezastru
natural. In domeniul incendiilor de vegetatie, evaluarea riscurilor sta la baza activitatilor
de planificare, bugetare si pregatire. Toate tarile predispuse la incendiu au o anumita
forma de evaluare a riscurilor, adesea mai mult de una (de exemplu, indici diferiti),
deoarece aceasta este o activitate care poate lua forme si semnificatii diferite, in functie
de scopurile pentru care se face evaluarea si se utilizeaza.

Ideea originala de a prezice pericolul de incendiu a fost reflectata in efortul de a
construi Sistemul national de evaluare a pericolelor de incendiu /NFDRS/ in SUA. Pericolul
de incendiu este definit ca ,,0 caracteristica rezultata din combinatia de factori
permanenti si variabili care influenteaza aparitia, raspandirea si dificultatea controlului
incendiului intr-o zona data” /Deeming et al. 1972/ Evaluarea pericolului de incendiu intr-
0 zona data este un instrument important pentru a ajuta autoritatile competente in luarea
deciziilor operationale.

Pericolul de incendiu in paduri

Termenul general de pericol este definit ca ,,un fenomen, actiune sau circumstanta care
ameninta starea normala sau functionarea unui anumit sistem sau obiect”. Termenul
general astfel definit nu este direct aplicabil evaluarii pericolului de incendiu in paduri
datorita diversitatii caracteristicilor locului de incendiu - vegetatia forestiera pe de o
parte, iar pe de alta parte, influenta influentelor meteorologice, topografice, socio-
factori economici si alti factori asupra acestui pericol. Din acest motiv, esenta conceptului
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de pericol de incendiu forestier necesita elemente suplimentar pentru definirea si
intelegerea fenomenului.

Din punct de vedere teoretic, pericolul de incendiu in paduri trebuie sa includa in mod
necesar doua elemente:

1) probabilitatea aparitiei incendiilor pe un anumit teritoriu si
2) amploarea eventualelor pagube cauzate de acestea.

In functie de scopul in care se va folosi definitia pericolului de incendiu forestier, este
necesara o impartire in trei componente separate, in functie de originea, natura si
parametrii factorilor care il determina. Aceste componente sunt:

« riscul de incendiu, care este determinat de cantitatea si activitatea surselor de
aprindere care conduc la producerea incendiilor forestiere. Pe baza acestei evaluari se
organizeaza masuri preventive impotriva incendiilor forestiere: constientizarea,
instruirea, controlul, depistarea la timp a incendiilor, restrictionarea si/sau suspendarea
accesului si activitatilor in paduri sau obiecte din acestea, precum si alte activitati.

« pericol natural permanent de incendiu, care este determinat de tipul, cantitatea si
proprietatile pirologice ale vegetatiei forestiere. Pe baza acestei evaluari se determina
clasele de pericol de incendiu ale sectiunilor individuale ale teritoriului forestier. Pe baza
acestor clase se proiecteaza elementele infrastructurii de prevenire a incendiilor din
paduri, parametrii acestora - bariera si bariere forestiere, centuri, fasii (benzi)
mineralizate sau arate, drumuri, lacuri, activitati silvicole care cresc rezistenta la foc a
padurilor, etc.

» pericol de incendiu dinamic (actual), care este determinat de valorile elementelor
meteorologice pentru o anumita perioada de timp, determinand asa-numitul ,,Vreme
periculoasa pentru foc”. Acest pericol are si o origine naturala si urmeaza cursul climatic
al timpului. Evaluarea pericolului dinamic de incendiu este utilizata pentru a determina
gradul de pregatire a serviciilor forestiere si de pompieri pentru activitatea activa de
stingere a incendiilor si respectarea masurilor de prevenire a aparitiei incendiilor
forestiere.

Nivelul riscului de incendiu forestier.

Termenul reuneste componentele deja mentionate ale pericolului de incendiu in paduri,
iar aceasta caracteristica generalizata a pericolului de incendiu este utilizata in evaluari,
analize, comparatii si in cazuri individuale si pentru clasificarea teritoriilor forestiere in
functie de gradul de risc (amenintare) din cauza incendiilor forestiere.

In esenta, clasificarea teritoriilor forestiere in functie de gradul de risc de incendii
forestiere este o masura si caracteristica a activitatii de incendiu in acestea. Activitatea
incendiilor in padurile din intreaga lume este evaluata prin doi indicatori clar definiti:

« numarul de incendii care au avut loc intr-un anumit teritoriu forestier pentru o anumita
perioada de timp;

« dimensiunea suprafetei arsa de acestia pentru aceeasi perioada de timp.

« Tn analiza actuala se utilizeaza termenul de grad de risc de incendiu forestier, tinand
cont de numarul de incendii care s-au produs intr-o anumita zona de padure si de
suprafetele arse de acestea pentru o anumita perioada de timp.

Dificultatile in combaterea incendiilor forestiere decurg din urmatoarele fapte:

« apar in locuri greu accesibile;

 raspandire la viteza mare;

« acopera o suprafata mare;

 necesita o resursa mare de oameni si echipamente pentru lichidare.
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Tn cazul unui incendiu, situatia poate fi:

« Complexa — incendii de lunga durata, de amploare, de mare intensitate, asezari
amenintate si izolate, terenuri greu accesibile, temperaturi medii zilnice ridicate,
umiditate atmosferica scazuta;

« Grava - conditii inrautatite progresiv, asezari afectate - populatie, cladiri rezidentiale
si publice; obiecte ale economiei nationale. In urma incendiilor forestiere pot rezulta
pagube materiale si de mediu semnificative, cu pierderea fondului forestier. Aparand pe
terenuri care impiedica controlul si lichidarea lor in timp util, incendiile forestiere pot
deveni masive. in sine, un astfel de incendiu nu poate fi considerat un tip de ,dezastru
natural”, dar daca are loc in zone semimontane sau muntoase greu accesibile sau izolate
si este insotit de conditii meteorologice nefavorabile - vant puternic si seceta prelungita.,
poate acoperi suprafete mari si sa evolueze la un nivel care poate clasifica situatia drept
,dezastru natural”.

Combaterea incendiilor forestiere se bazeaza de obicei pe evaluari facute de expertii
in incendii prin observatii vizuale. Aceste estimari contin un numar mare de erori datorate
fumului din jurul flacarilor, inexactitatii umane in evaluarea vizuala si erori in localizarea
incendiului. Recent, noi tehnologii au fost aplicate pentru combaterea incendiilor. Cu
toate acestea, multe dintre aceste tehnologii au inca diverse dezavantaje in utilizarea lor
practica in conditii operationale, cum ar fi fiabilitatea scazuta, costurile ridicate si altele.
Trebuie remarcat faptul ca sistemele artificiale de monitorizare a incendiilor sufera de
toate problemele aparute in conditiile de teren (modificari bruste si necontrolabile ale
luminii, calibrare incorecta) precum si altele legate de caracteristicile incendiului, precum
prezenta fumului si tipul incendiului, motiv pentru care este foarte greu de prezis
comportamentul acestuia.

Exista parametri complet dinamici care se modifica continuu: viteza si directia vantului;
alti parametri care se modifica frecvent: umiditatea materialului combustibil, care se
modifica odata cu ciclurile diurne, si climatul local; sunt si parametri care se schimba lent
precum tipul de combustibil. Aceste caracteristici fac adesea dificila sau imposibila
determinarea valorilor exacte ale parametrilor in timpul incendiului.

Precizia datelor de intrare afecteaza rezultatele simularii deoarece acesti parametri
determina stadiul in care a ajuns incendiul. Raspandirea incendiului este calculata de
simulator in functie de scenariul descris de valorile parametrilor introdusi. Daca acestea
din urma sunt inexacte, aceasta va duce la o descriere a extinderii incendiului care este
in contradictie cu realitatea.

Modelele clasice de simulare a incendiilor de padure primesc ca informatii de intrare
starea initiala a incendiului, starea actuala de incendiu si parametrii de intrare care il
descriu. Simulatorul calculeaza starea frontului de incendiu la un moment ulterior - foc
simulat. Tnsd, cand rezultatul simularii este comparat cu evolutia reala a incendiului intr-
o etapa ulterioara, se constata de obicei ca rezultatele simularii nu se potrivesc cu evolutia
reala a incendiului. Cu toate acestea, aceasta metoda utilizeaza putine resurse de calcul
si putin timp, in functie de complexitatea modelului de simulare.

Tmbunététirea poate fi realizata prin utilizarea unor instrumente software care iau in
considerare aceasta incertitudine in acuratetea parametrilor de intrare si incearca sa
lucreze cu acestia si prin corectarea lor la valorile exacte.

2.3. Daune cauzate de incendiile forestiere
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in ceea ce priveste importanta pagubelor trebuie sa spunem ca, prin efectele sale,
incendiul la fondul forestier este un factor de distrugere atat pentru oameni si activitatile
lor cat si pentru mediu. In urma incendiilor de padure, printre cei mai afectati sunt
pompierii care platesc uneori cu viata pentru protejarea padurilor si populatiei din
vecinatate. Munca lor este eficienta pentru ca rareori, atat in Romania cat si in Bulgaria,
au fost victime in randul populatiei ca urmare a incendiilor de padure. Gospodariile din
zonele forestiere sunt supuse riscurilor de producere a incendiilor. Distrugerile din zonele
de activitate economica, precum si a retelelor de comunicatie, conduc, in general, la
costuri importante.

Impactul unui incendiu de padure asupra faunei si florei este legat de intensitatea sa si
interesul pe care-l prezinta speciile implicate. Un incendiu are consecinte imediate
(modificarea peisajului, disparitia animalelor sau vegetatiei, uneori apartinand speciilor
rare), dar si pe termen lung, daca luam in considerare timpul necesar reconstituirii
biotopului. Printre animale, reptilele si animalele cataratoare sunt cele mai afectate, caci
ele nu pot fugi de flacari precum pasarile si vanatul. Consecintele asupra solului sunt
determinate de cantitatea umiditatii pe care o contine si prezenta materiei organice. Ele
pot fi afectate de o pierdere a elementelor minerale precum azotul, dar problema
principala este degradarea masei vegetale, care poate fi la originea eroziunii solului.

In urma analizei importantei pagubelor, putem concluziona ca pentru un anumit timp
si spatiu aceasta este constanta, pentru reducerea riscului de incendiu trebuind sa
intervenim asupra probabilitatii de aparitie.

La prima vedere, o zona afectata de incendiu se poate identifica usor deoarece aspectul
peisajului se deterioreaza: diferitele forme si culori ale vegetatiei dispar si totul devine
un fel de desert cenusiu. Cu toate acestea, consecintele incendiilor de padure merg mult
mai departe.

Padurile, adica natura, sunt sursa vietii, a sanatatii si a bogatiei. Acesta este locul in
care locuiesc un numar mare de vietuitoare diferite in acelasi timp: animale, plante,
microorganisme. Aerul este poluat nu doar de fum, ci si de faptul ca se opreste absorbtia
C02 din atmosfera. Incendiile distrug multe resurse folosite de oameni, in special in zonele
rurale. Multi oameni isi pierd proprietatile, locuintele, sau o parte din veniturile lor
provenite din culturi, pasuni, vanatoare, si venituri din recoltarea de miere, lemn, pluta,
fructe de padure, etc. Toate organismele vii care locuiesc in paduri interactioneaza si
joaca un rol important atat unul pentru celalalt, cat si pentru oameni deoarece produc
aer curat si apa precum si multe alte lucruri necesare precum lemn, ciuperci salbatice,
miere, iarba pentru animale, etc.

Nu doar plantele ard in padure, ci si animalele sunt afectate: fie mor, fie trebuie sa se
mute in alte locuri pentru ca isi pierd hrana si adapostul.

Tn plus, calitatea solului se deterioreaza foarte mult din cauza temperaturilor ridicate
din timpul unui incendiu deoarece organismele care traiesc sub pamant si descompun
materia organica mor, afectind astfel dezvoltarea naturala a plantelor. Incendiile de
padure ridica temperatura solului la peste 900°C si astfel se distrug aproape toate
calitatile sale organice.

Impactul asupra bazinelor hidrografice este de asemenea important. Materia organica
arsa din sol 1i degradeaza si calitatea. Acest lucru afecteaza negativ infiltrarea si
percolarea, motiv pentru care suprafata solului incepe sa respinga apa. Din aceasta cauza,
apa de ploaie nu poate sa se scurga in apele subterane, ceea ce duce la eroziune.

Pe scurt, consecintele incendiilor forestiere arata ca efectele negative sunt multiple:
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1. Ecologice:
« defrisarea si eroziunea solului;
« modificarea fluxului de apa, perturbarea echilibrului de caldura si apa al ecosistemelor;
« distrugerea habitatelor unice de specii rare, protejate si specii endemice, limitarea
diversitatii biologice;
« deteriorarea starii sanitare a padurilor;
» reducerea capacitatii de absorbtie a CO2.

Daunele in ceea ce priveste pierderea biodiversitatii si eroziunea solului sunt practic
ireversibile.

2. Economice:
« risipa de resurse forestiere dupa multi ani de investitii - pierderea lemnului. Se constata
ca un procent de aproximativ de 68% dintre incendiile la conifere si 15% la foioase sunt de
varf, deteriorand permanent padurile ti necesitand astfel regenerare artificiala;
« alocarea suplimentara de fonduri pentru limitarea consecintelor daunatoare;
« reducerea productivitatii terenurilor si deteriorarea conditiilor de crestere;
« scaderea veniturilor.

3. Sociale:
« deteriorarea microclimatului si a conditiilor de activitate economica;
« perturbarea si reducerea valorii recreative a peisajului, declinul afacerilor turistice;

Costurile aferente incedniilor forestiere pot fi impartite in doua catgeorii: directe si
indirecte.

Costurile directe ale managementului incendiului includ:
« Costuri suplimentare de lupta ca raspuns la incendiile care au avut loc;
« Costuri pentru refacerea si impadurirea zonelor arse;
« Pierderea padurilor comerciale si impact potential asupra industriei forestiere;
« Pierderea produselor agricole.

Costurile indirecte includ:
» Impacturi adverse asupra mediului - de obicei necuantificate, dar semnificative;
« Impact potential asupra turismului;
« Daune aduse economiilor regionale si locale si, prin urmare, economiei tarii.

Cu toate acestea, cercetatorii din domeniu considera ca sunt si cateva avantaje,
limitate totusi, ale incendiilor de padure. in baza observatiilor in timp, multe animale sunt
capabile sa scape sau sa se indeparteze de foc, desi in general cele mai tinere nu au
aceasta capacitate si sunt surpinse de incendiu. Multe plante cresc si, de obicei, se
recupereaza rapid dupa un incendiu. Semintele unor plante cresc bine in soluri imbogatite
cu cenusa. Speciile de copaci, cum ar fi pinul alb si mesteacanul galben, beneficiaza de
incendii in acest mod, regenerandu-se destul de repede.

3. INVENTAR BILINGV COMPLET AL ZONELOR CARE POT FI AFECTATE DE INCENDII
FORESTIERE IN ZONA DE COOPERARE TRANSFRONTALIERA GIURGIU -RUSE

3.1. Judetul Giurgiu

In conformitate cu datele statistice puse la dispozitie de Directia Judeteand de
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Statistica Giurgiu, fondul forestier ocupa o suprafata de 37905 ha. Fondul forestier format
din paduri si alte terenuri cu vegetatie forestiera este administrat in cea mai mare parte
de catre 4 ocoale silvice (Bolintin, Comana, Ghimpati, Giurgiu), restul fiind administrat de
catre alti agenti: Regia Autonoma a Drumurilor si Podurilor, Societatea Nationala CFR,
unitati militare si persoane particulare.

Datorita conditiilor de relief si clima padurile se incadreaza in zona biogeografica a
silvostepei si a zonei padurilor de foioase. Zona silvostepei ocupa estul si sudul judetului
fiind reprezentata prin insule de paduri de quercinee. Zona padurilor de foioase ocupa in
general jumatatea de nord a judetului. Ele apar in insule mici si sunt alcatuite din
quercinee pure sau in amestec (cer si garnitd) si din sleauri de campie cu stejar, cer,
garnita, carpen, tei si ulm. In subarboretul acestor paduri vegeteaza gherghinarul, lemnul
cainesc, macesul, cornul, porumbarul, sangerul, socul si salba moale. In lunca comuna a
Argesului si Sabarului, cat si a Dunarii, conditiile ecologice permit dezvoltarea zazoaielor
de salcie si plop ce alterneaza cu plantatiile de plop negru hibrid. Foioasele moi se
intalnesc indeosebi in lungul Argesului si in zona dig - mal a Dunarii, iar in partea de sud
a judetului se intalnesc si cateva paduri de salcam.

Din punct de vedere teritorial repartitia padurilor in cadrul judetului este neuniforma,
partea de est si nord fiind mai bogata in paduri. Dintre comunele cu suprafete de paduri
mai importante se mentioneaza: Comana, Hotarele si Gostinari.

Zonele cel mai greu accesibile tehnicii de stingere a incendiilor sunt cele de deal,
Padurea Golasei - Bucsani, unde datorita tehnicii de interventie cu deplasament foarte
greu, peste 20 de tone si in cea mai mare parte uzata fizic, se poate ajunge foarte greu.
Vulnerabilitatea la incendii a fondului forestier creste primavara, inaintea aparitiei
vegetatiei si toamna, dupa uscarea vegetatiei, in perioadele de seceta si in perioadele de
flux sporit de turisti.

Zonele cele mai vulnerabile la incendii sunt:

- Padurea Balaria, Ocolul Silvic Ghimpati, in teritoriul careia se gasesc puturi de sonda,
unele in exploatare, altele in conservare;

- Padurea Rusii lui Asan, Ocolul Silvic Bolintin Vale, care este traversata de trasee electrice
de inalta tensiune si de autostrada Bucuresti - Pitesti.

Descarcarile electrice, principala sursa de producere a incendiilor la paduri, sunt
frecvente pe toata suprafata fondului forestier.
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Fig. 1 Harta Judetului Giurgiu
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in procent de 33 %, salcie si plop in proportie de 77 %, arboret, tufaris si vegetatie diversa.
Padurile din aceasta zona nu sunt strabatute de cai de acces principale sau de linii
electrice. Pe timp nefavorabil, in general toamna si iarna, caile de acces spre aceste
suprafete de padure sunt greu practicabile sau nepracticabile cu exceptia celor din zona
Vlasinu si Plopsoru.

Padurile din cadrul Ocolului Silvic Comana in componenta au arbori de esenta tare, din
speciile stejar - 15 %, garnita - 55 %, ulm - 20 %, salcam - 10 %, tufaris, arboret si vegetatie
diversa. Trunchiul de padure Coasta lui Tudorache situata in partea de nord - vest a
fondului forestier, avand ca vecini Balta Comana si Balta Neajlovului, este vulnerabila la
incendii datorita distrugerii prin ardere a stufului de catre localnici. In cazul in care
arderea este scapata de sub control, incendiul se poate extinde cu repeziciune la padure
si poate provoca initierea unui incendiu in masa cu distrugeri insemnate. Fondul forestier
Comana, este strabatut de o retea hidrografica abundenta, situatie care poate compensa
in perioadele de criza asigurarea apei prin transport in zona calamitata, daca sunt
amenajate pe aceste cursuri de apa rampe de alimentare care sa asigure posibilitati
practice de alimentare pe tot timpul anului. Caile de acces in padure sunt in general
amenajate, fiind practicabile pe tot parcursul anului. Pentru reducerea riscului incendiilor
in masa, padurea este parcelata, iar intre parcele exista fasii izolatoare de protectie cu
latimea de 5 m arate si intretinute permanent. Liniile de inalta tensiune care trec prin
padure sunt izolate fata de coronament prin defrisarea arborilor de-a lungul acestora, pe
fasii cu latimea de 20 m, masurati in stanga si in dreapta de la mediana traseului de
conductori.

Padurile din cadrul Ocolului Silvic Bolintin se desfasoara pe o suprafata de 10.582 ha
avand in componenta paduri cu arbori din specia stejar in proportie de 70 %, garnita 20 %,
plop si salcie 10 %. Arboretul, tufarisul si vegetatia diversa fac parte componenta a faunei
padurilor fondului forestier. Partea de nord - est a fondului forestier este marginita de
malurile raului Arges, sursa potentiala de apa pentru interventie in caz de incendiu in
masa, intrucat malurile permit alimentarea cu apa a tehnicii in orice perioada a anului.
Drumuri comunale, cai de comunicatii rutiera (autostrada A1), calea ferata strabat fondul
forestier Bolintin, situatie care conduce la marirea riscului de incendiu, dar totodata in
cazul unui eventual incendiu in masa, acestea sunt de mare folos, intrucat sunt
practicabile indiferent de anotimp, usor accesibile pentru executarea oricarei interventii.
Aceste drumuri au si rol de fasie de protectie, asigurand protectia intre parcele sau
trunchiuri de padure, avand latimi de la 40 m (autostrada) la 6 m (drumurile comunale si
forestiere). Ca si in celelalte paduri, din punct de vedere al prevenirii incendiilor, padurile
din cadrul fondului forestier Bolintin, ca o masura in plus sunt parcelate prin fasii de
protectie, compuse din benzi arate, cu latime de 5 m.

Padurile din cadrul Ocolului Silvic Ghimpati se intind pe o suprafata de 8.112 ha, iar
esenta lemnoasa este compusa din stejar 60 %, salcam 12 %, rasinoase 1 %, diverse specii
tari 20 %, diverse specii moi 10 %, arboret, tufaris si vegetatie diversa. Caile de acces in
padure, in general, sunt greu practicabile pe timp favorabil si nepracticabile in zona
padurilor lepuresti Deal, Singureni Deal, Darza, Ghimpati, Naipu, Letca Veche, datorita
terenurilor accidentate si a formelor de relief (dealuri, povarnisuri). Interventia in caz de
incendiu in masa in aceasta zona se poate realiza numai pe cale aeriana sau folosindu-se
efective mari de cetateni. Absenta surselor de apa din zona greu accesibila si a fasiilor de
protectie de pe versantii dealurilor pot conduce la extinderea cu repeziciune a unui
eventual focar de incendiu, care degenera cu usurinta si in timp scurt intr-un incendiu in
masa. Aceste suprafete de padure ocupa aproximativ 40 % din fondul forestier al Ocolului
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Silvic Ghimpati. Celelalte suprafete de padure sunt strabatute de o retea hidrografica
considerabila cu debit de apa in toate anotimpurile anului, in unele zone cu posibilitati de
alimentare reduse datorita lipsei rampelor de alimentare amenajate. Rampele de
alimentare pot fi amenajate pe raurile Glavacioc, Neajlov si Milcovat. Padurile Mereni -
Stefeni si Letca - Nifon sunt strabatute de o linie energetica de inalta tensiune, protejata
fata de padure si coronamentul acesteia. Pentru reducerea riscului incendiilor in masa,
padurea este parcelata, iar intre parcele exista fasii izolatoare de protectie cu latimea de
5 m arate si intretinute permanent.

La nivelul Judetului Giurgiu, in ultimii 10 ani au fost inregistrate un numar de 21 de
incendii de fond forestier, fiind afectata o suprafata de aproximativ 30,24 ha. Din totalul
acestor incendii, un numar de 6 incendii ce au afectat o suprafata de 18,6 ha au fost
localizate pe zona de cooperare transfrontaliera Giurgiu - Ruse (UTA Slobozia, UAT
Gogosari, UAT Giurgiu).

3.2. Districtul Ruse

Regiunea Ruse este situata in partea de nord-est a Campiei Dunarii. Granita de nord a
raionului trece de-a lungul fluviului Dunarea. Regiunea cuprinde 83 de asezari, grupate in
8 municipii. Topografia districtului este plat-deluros pana la deluros. Regiunea Ruse se
incadreaza in regiunea cu clima temperat-continentala. Clima regiunii se caracterizeaza
printr-un contrast puternic intre conditiile de iarna si cea de vara - amplitudinea medie
anuala a temperaturii este de aproximativ 26 de grade si este cea mai mare din tara.

Teritoriul forestier total al raionului Ruse este de 75.441 ha, iar proportia impadurita a
teritoriilor forestiere este de 70.737 ha, cu o acoperire forestiera de 25,24% din suprafata
districtului. Pe categorii, teritoriile forestiere se impart in specii de conifere - 5,33%,
foioase - 88,43% si suprafete neimpadurite - 6,24%. Suprafetele din clasa | de pericol de
incendiu reprezinta 6,0% din totalul teritoriului forestier.

In perioada 2006-2015, in teritoriile forestiere ale raionului Ruse au fost inregistrate in
total 57 de incendii in care au ars in total 92,7 ha fond forestier. Dimensiunea medie a
unui incendiu a acoperit o suprafata aproximativa de 1,6 ha. Natura vegetatiei si conditiile
de habitat au determinat si tipul incendiilor de padure: incendiile de coronament au
reprezentat doar 0,54% din numarul total, iar incendiile de suprafata - 99,46%. Valorile
maxime ale activitatii de incendiu in teritoriile forestiere ale regiunii Ruse s-au inregistrat
in anii 2007 si 2012, cand numarul mediu de incendii a fost de 1,9 si respectiv de 2,28 ori
mai mare decat media perioadei, iar suprafata arsa a fost de 2,54 ori, respectiv de 3,56
ori peste media perioadei.
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Fig. 2 Harta Districtului Ruse

Analizand situatia situatiei incendjilor in regiunea Ruse pe o perioada de sapte ani (2014
+2018), se poate observa ca, procentual, incendiile survenite sunt concentrate in principal
in urmatoarele industrii dezvoltate in regiune: ,, Serviciu rezidential-comunitar si casnic”
- 46,8%, ,,Silvicultura si agricultura” - 23,6% si ,,Industria prelucratoare” - 3,2%. Dupa cum
se poate observa din datele de mai sus, a doua ca procent este ramura ,,Silvicultura si
agricultura”.

Incendiile forestiere sunt una dintre problemele cele mai greu de rezolvat in acest
moment, atat la nivel international, cat si la nivelul Republicii Bulgaria si, in special, la
nivel regional. Pe teritoriul regiunii Ruse pot aparea incendii de padure si camp de diferite
tipuri, tipuri si dimensiuni, care pot provoca pagube materiale semnificative si uneori
pierderi umane.
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Practica arata ca cel mai adesea incendiile sunt cauzate de doi sau mai multi factori
care actioneaza simultan. Intr-un mare procent din cazuri, neglijenta manifestata de
factorul uman sta la baza aparitiei incendjilor.

Analizand incendiile care au avut loc pe teritoriul districtului, urmatorii pot fi definiti
ca fiind principalii factori care indica influente semnificative asupra producerii incendiilor:
» arderea vegetatiei (miriste si pajisti) - 41%;
 neglijenta - 23%;

e naturale - 1%;
e intentionat - 5%;

Din analiza datelor pentru perioada anilor anteriori, se raporteaza ca 47,5% din
incendiile din raion au loc in padurile de foioase, doar 20,0% - in padurile de conifere si
32,5% in padurile mixte. Distributia suprafetelor arse corespunde aproximativ cu
participarea relativa a speciilor de conifere si foioase in padurile raionului, cu o usoara
preponderenta in favoarea padurilor de conifere. Anii de varf in materie de incendiu -
1993, 2000 si 2007 - sunt, fara indoiala, rezultatul conditiilor climatice specifice si a unei
combinatii nefavorabile de factori naturali si antropici, care sunt legati de cauzele
incendiilor si sursele aparitiei acestora.

4. HARTA GIS CU INVENTARUL ZONELOR CARE POT FI AFECTATE DE INCENDII
FORESTIERE

GIS este un sistem utilizat pentru a crea, stoca, a analiza si a prelucra informatii
distribuite spatial utilizand computerele. Specific unui sistem de informatii geografice este
modul de organizare a informatiei gestionate, existand astfel doua tipuri de informatie:
una grafica, care indica repartitia spatiala a elementelor studiate si alta sub forma de
baza de date pentru a stoca atributele asociate acestor elemente. Informatiile sunt
gestionate sub forma de layer-e (straturi), astfel incat selectarea si suprapunerea datelor
sa se faca cu usurinta, ajutand astfel la interpretarea facila a datelor.

Universitatea din Ruse "Angel Kanchev’, in baza activitatilor de cercetare si
cartografiere a zonei Giurgiu-Ruse din cadrul proiectului, a elaborat un inventar complet
al zonelor care pot fi afectate de incendiile forestiere din zona de cooperare
transfrontaliera Giurgiu - Ruse. Aceste date au fost introduse de catre Universitatea din
Ruse "Angel Kanchev" in sistemul informatic tip GIS pentru pentru modelarea incendiilor
forestiere (Geographic Information System for Forest fire modelling), utilizand astfel
laboratorul dotat in acest scop in cadrul proiectului.

Utilizand informatiile introduse, Universitatea din Ruse "Angel Kanchev", a extras ca
exemple urmatoarele harti ale zonelor de studiu (anexate la sfarsitul documentului):

Judetul Giurgiu:

o Fig. 3 - Judetul Giurgiu - informatii generale;
Fig. 4 - Judetul Giurgiu - Drumuri;
Fig. 5 - Judetul Giurgiu - Drumuri si localitati;
Fig. 6 - Judetul Giurgiu - Drumuri si mapare Municipiul Giurgiu;
Fig. 7 - Judetul Giurgiu - Zone umede;
Fig. 8 - Judetul Giurgiu - Densitate zone impadurite;
Fig. 9 - Judetul Giurgiu - Tipuri de paduri;
Fig. 10 - Judetul Giurgiu - Pajisti;

O O O O O O O
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o Fig. 11 - Judetul Giurgiu - Tipuri de arbori predominanti;
o Fig. 12 - Judetul Giurgiu - Model harta cu layer-e active;
Regiunea Ruse
Fig. 13 - Regiunea Ruse - Mapare alerte (noi, active sau din trecut);
Fig. 14 - Regiunea Ruse - Evenimente inregistrate (noi, active sau din trecut);
Fig. 15 - Regiunea Ruse - Mesaje de urgenta inregistrate;
Fig. 16 - Regiunea Ruse - Drumuri regionale;
Fig. 17 - Regiunea Ruse - Drumuri locale;
Fig. 18 - Regiunea Ruse - Zone umede;
Fig. 19 - Regiunea Ruse - Densitate zone impadurite;
Fig. 20 - Regiunea Ruse - Tipuri de paduri;
Fig. 21 - Regiunea Ruse - Pajisti;

O 0O O O OO0 O O O

5. DATE GENERALE PRIVIND INTERVENTIILE IN CAZUL INCENDIILOR DE PADURE IN
RAZA TERITORIALA A JUDETULUI GIURGIU $I A DISTRICTULUI RUSE. DOCUMENTE
STRATEGICE SI PROCEDURI COMUNE

In cazul Judetului Giurgiu, interventia la incendii de padure incepe dupa primirea
informatiei prin Sistemul National Unic pentru Apeluri de Urgenta 112 care este preluat
spre gestionare de catre dispeceratul judetean din cadrul inspectoratului pentru situatii
de urgenta. Dispeceratul ISUJ are obligatia, printre altele, de a anunta toate
componentele care gestioneaza incendiile de padure, pe langa fortele si mijloacele
proprii. Se alerteaza conducerea Directiei Silvice Giurgiu care are obligatia de a dispune
trimiterea imediata de forte si mijloace in vederea stingerii incendiului.

Concomitent cu alertarea fortelor proprii si a celor apartinand Directiei Silvice Giurgiu
sunt anuntate despre incendiu si serviciile voluntare pentru situatii de urgenta in raza
carora a fost localizat incendiul in urma apelului de urgentd. Tn Judetul Giurgiu, cu putine
exceptii, fiecare unitate administrativ teritoriala are pe suprafata proprie fond forestier
si alte terenuri forestiere. Fiecare unitate administrativ teritoriala are organizat un
serviciu voluntar pentru situatii conform Legii 307/ 12.07.2006, privind apdrarea impotriva
incendiilor, dimensionat in baza Ordinului Ministerul Afacerilor Inteme nr.75/27.06.2019
pentru aprobarea Criteriilor de performantd privind constituirea, incadrarea si dotarea
serviciilor voluntare si a serviciilor private pentru situatii de urgentd. Aceste servicii
voluntare au capabilitati si forte care pot interveni la incendiile de fond forestier si sunt
obligate prin lege sa actioneze. Capabilitatile pe care acestia le utilizeaza sunt declarate
anterior si centralizate intr-un registru reprezintand numarul minim de utilaje pe care le
vor mobiliza pentru stingerea incendiilor. Dotarea serviciilor voluntare difera de la o
unitate administrativ teritoriala la alta, in functie de marimea si posibilitatile financiare
ale acestora.

La nivel judetean este intocmit Planul de cooperare in domeniul prevenirii si stingerii
incendiului, intre Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,,Vlasca" al Judetului Giurgiu si
Directia Silvica Giurgiu care are ca scop prevenirea si buna cooperare in stingerea
incendiilor de padure intre institutiile semnatare.

Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,,Vlasca" al Judetului Giurgiu poate concentra
toate fortele si mijloacele de care dispune catre locul interventiei, daca situatia o impune.
asigurand interventia in celelalte raioane din zona de competenta cu un numar minim de
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autospeciale si personal. Daca fortele si mijloacele concentrate la locul interventiei nu
sunt suficiente, se pun in aplicare ipotezele de lucru din Conceptia nationald de rdspuns
in caz de incendii de pddure.

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, in calitatea sa de punct national de
contact, la primirea solicitarii autoritatilor unui stat afectat pentru acordarea asistentei
internationale, prin intermediul Centrului de Coordonare a Raspunsului la Urgenta al
Comisiei Europene (ERCC), si a platformei CECIS, avand in vedere situatia de urgenta
generata de extinderea incendiilor de padure poate operationaliza modulul specializat
pentru stingerea incendiilor forestiere care poate fi format (de reguld) din urmatoarele
resurse umane si tehnica:

o aproximativ 110 pompieri salvatori si
o minim 23 de autospeciale (6 autospeciale de stingere incendii de padure, 2
cisterne, 1 centru de comanda, 4 containere Multi risc, 1 generator, 2 tabere
mobile, 1 autocar de interventie, 2 microbuze, 4 autospeciale de prima
interventie si comanda)
Pentru perioadele in care se cunoaste particularitatile manifestarii acestui tip de risc pot
fi angrenati in misiuni de pre-pozitionare urmatoarele forte si mijloace de interventie:
o aproximativ 30 de pompieri si
o minim 8 mijloace tehnice (3 autospeciale de stingere a incendiilor de padure,
1 cisterna, 1 autospeciala cu capacitate marita de trecere, 1 microbuz, 2
autospeciale de prima interventie si comanda.

Personalul care formeaza modulul actioneaza, de regula, organizati in ture, pentru
perioade de 15 zile perioada la finalul careia sunt inlocuti de pompieri din toate
inspectoratele judetene, care indeplinesc conditiile de participare la misiuni externe.

Referitor la Districtul Ruse, potrivit art. 52 din Legea cu privire la Ministerul de Interne,
Directia Generala ,Securitatea la Incendiu si Protectia Populatiei” este o structura
nationala de specialitate a Ministerului de Interne pentru asigurarea securitatii la incendiu,
salvare si protectie in caz de dezastre in conditiile si in conformitate cu legea Ministerului
de Interne si Legea cu privire la protectia in caz de dezastre.

La primirea unui mesaj despre un accident pe teritoriul regiunii Ruse, schimbul/echipa
de serviciu din substructura Ministerului Afacerilor Interne si Comunicatiilor - RSPBZN, in
a carui zona de operare a avut loc, este expediata imediat. Pe parcursul calatoriei pana
la sosirea la locul accidentului, ofiterul superior mentine contact radio constant cu Centrul
de Operatiuni (OC) de la RDPBZN-Ruse. Daca, in timpul calatoriei, se primeste un mesaj
ca accidentul a fost stins sau este o alarma falsa, schimbul de serviciu sau echipa se va
deplasa la locul accidentului, cu exceptia cazului in care este indicat altfel de catre un
supraveghetor superior.

Politicile strategice nationale si cadrele legislative si institutionale sunt ghidate de
procesele si masurile globale de atenuare si adaptare la efectele negative ale schimbarilor
climatice. Bulgaria este parte la o serie de conventii internationale (Conventia-cadru a
ONU privind schimbarile climatice [CCONUSC], Conventia ONU privind diversitatea
biologica [CDB], Conventia ONU privind protectia si utilizarea cursurilor de apa
transfrontaliere si a lacurilor internationale [CONUPUCAT], Conventia ONU pentru
salvgardarea patrimoniului cultural imaterial [CONUSPCI], Conventia privind comertul
international cu specii de fauna si flora salbatica pe cale de disparitie [CITES] etc.). ) si,
ca atare, se angajeaza sa respecte cerintele si initiativele acestora in ceea ce priveste
reducerea si gestionarea riscurilor de dezastre. Transpunerea acquis-ului UE in acest
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domeniu impune, de asemenea, obligatii si decizii conexe la nivel national.

Documente strategice nationale care definesc modurile de interventie:

« Strategia nationala de reducere a riscului de dezastre pentru perioada 2014-2020.

Documentul principal de orientare politica in ceea ce priveste Managementului
riscurilor la dezastre/Documentul National de referinta este Strategia nationala de
reducere a riscului de dezastre in perioada 2014-2020. Strategia a fost elaborata in
conformitate cu dispozitiile Legii privind protectia la dezastre cu modificari si completari
ulterioare, care indeamna la politici si solutii europene bazate pe actiuni. Documentul
urmareste sa stabileasca prioritatile strategice pentru reglementare si sa sprijine punerea
in aplicare a acestora la nivel national, districtual si municipal, precum si in ceea ce
priveste anumite aspecte specifice. Strategia sprijina identificarea si prioritizarea unor
domenii specifice pentru cooperarea transfrontaliera si transregionala, precum si
coordonarea pe termen lung a tarilor cel mai putin dezvoltate.

Strategia include o scurta analiza a riscurilor de dezastre care afecteaza toate
sectoarele, precum sunt inundatiile, alunecarile de teren, eroziunea si abraziunea,
incendiile de padure, fenomenele meteorologice nefavorabile, printre care amintim de -
seceta, vanturile puternice si furtunile, ninsorile abundente, viscolul, inghetul si
temperaturile extreme (valuri de caldura si de frig), furtunile cu grindina. Urgentele
nucleare si amenintarile legate de manipularea si transportul industrial de materiale,
substante si deseuri periculoase sunt, de asemenea, acoperite de aceasta strategie.

Principalele surse de finantare pentru punerea in aplicare a strategiei includ bugetul de
stat si bugetele municipale in temeiul Legii anuale a bugetului de stat, Comisia
interministeriala pentru redresare si asistenta din cadrul Consiliului de Ministri (CM)
/Guvernul/ si programele operationale ale fondurilor structurale si de coeziune europene
pentru perioada 2014-2020.

Strategia si programele de punere in aplicare a acesteia se afla sub supravegherea
Consiliului de Ministri, iar Directia Generala Securitate la Incendiu si Protectia Civila din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne (MAI) ofera sprijin pentru punerea in aplicare a
acestora. Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca strategia si Anexa 2 "Foaia de
parcurs pentru punerea in aplicare a strategiei”, bazata pe Anexa 1 "Riscurile naturale si
cele provocate de om in Republica Bulgaria" (identificarea riscurilor potentiale), se
bazeaza in principal pe informatii anterioare adoptarii sale in luna aprilie 2014.

« Programul national de reducere a riscului de dezastre pentru perioada 2021-2025.

Programul national de reducere a riscului de dezastre pentru perioada 2021-2025 este
un document-cheie politic in domeniul prevenirii, interventiei si recuperarii in caz de
dezastre, care stabileste prioritatile strategice, scopurile si obiectivele in contextul
protectiei la dezastre. Principalele obiective ale programului sunt:

o Evaluarea si cartografierea riscului de cutremur, de accident nuclear si de radiatii, a
riscului geologic;

o finalizarea evaluarii riscului de inundatii si pregatirea hartilor de amenintari si a hartilor
de risc;

punerea in aplicare a masurilor de reducere a riscului de dezastre;

imbunatatirea rezistentei la dezastre a infrastructurilor critice;

finalizarea procedurii de acordare carti tehnice a cladirilor;

pregatirea autoritatilor executive si a fortelor de interventie in caz de dezastre;

o finalizarea sistemului de sirene ca parte a Sistemului national de avertizare timpurie si
de alarmare publica pentru pericolele inregistrate de sistemele de monitorizare pentru
fenomene meteorologice, hidrologice, seismologice, chimice, biologice, radiologice,
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nucleare, de mediu si alte obiecte si fenomene.

Programul identifica si analizeaza o serie de riscuri pe teritoriul Bulgariei, precum:
cutremure (harti disponibile), inundatii (nu exista harti atasate, dar sunt disponibile in
Planurile nationale de management al riscurilor de la sfarsitul anului 2016), radiatii (nicio
harta disponibila), riscuri industriale (nicio harta disponibila), alunecari de teren (harta
disponibila), incendii - incendii de padure, incendii in sectorul energetic, incendii Seveso
11, incendii in zonele urbane de diferite tipuri; fenomene meteorologice periculoase, cum
ar fi seceta, in oricare dintre formele sale (nicio harta disponibila); ninsori, viscol si gheata
(fara cartografiere); grindina (fara cartografiere); furtuni geomagnetice (fara
cartografiere); poluare biologica (fara cartografiere); si infrastructura critica (fara
cartografiere a riscurilor).

Programul este pus in aplicare printr-o serie de programe regionale si municipale, care
stabilesc obiective operationale si activitati pentru punerea in aplicare a acestora.
Principalele autoritati responsabile si activitatile acestora sunt enumerate in detaliu in
textul documentului.

In conformitate cu Legea privind protectia la dezastre, actualul program national de 5
ani pentru punerea in aplicare a Strategiei de reducere a riscului de dezastre a inceput in
2021; este urgenta actualizarea in paralel a documentului actual, in conformitate cu
modificarile aduse legii si cu posibilele modificari ale Strategiei de reducere a riscului de
dezastre pentru perioada 2018-2030. Ar trebui stabilite in mod clar termenele limita si
responsabilitatile.

e Planul anual aferent anului 2022 pentru implementarea Programului national de
reducere a riscului de dezastre pentru perioada 2021-2025.

Planul anual aferent anului 2022 pentru implementarea Programului national de
reducere a riscului de dezastre pentru perioada 2021-2025 are in componenta un raport
privind planul pentru anul 2021 si o declaratie sub forma de tabel cu sarcini specifice
pentru reducerea riscului de dezastre in 2022.

« Strategia de dezvoltare a fortelor voluntare pentru protectia in caz de dezastre,
incendii si alte situatii de urgenta in Republica Bulgaria pentru perioada 2018-2030.

Strategia de dezvoltare a fortelor voluntare pentru protectia in caz de dezastre,
incendii si alte situatii de urgenta in Republica Bulgaria pentru perioada 2018-2030 a fost
elaborata in conformitate cu dispozitiile Legii privind Ministerul de Interne si ale Legii
privind protectia la dezastre. Scopul strategiei este realizarea unei interventii eficiente in
cazul producerii unor dezastre, incendii si alte situatii de urgenta si asigurarea participarii
active a oamenilor la protectia vietii, sanatatii si proprietatilor lor si la protectia mediului.
Strategia tine cont de nivelul scazut al activitatilor de voluntariat si propune masuri pentru
asigurarea finantarii formatiunilor, imbunatatirea nivelului de pregatire si cresterea
gradului de constientizare a publicului cu privire la necesitatea actiunilor si organizatiilor
de voluntariat.

« Programul de protectie la incendii forestiere (2017)

Agentia Executiva pentru Silvicultura pune in aplicare Programul de protectie la incendjii
forestiere (2017). Programul isi propune sa contribuie la imbunatatirea coordonarii,
planificarii si capacitatii de reactie ca raspuns la posibila crestere a numarului de incendii
forestiere ca urmare a schimbarilor climatice.

Prin Mecanismul de Protectie Civila al UE se stabilesc obiectivele generale ce constau
in consolidarea cooperarii dintre Uniune si statele membre si in facilitarea coordonarii in
domeniul protectiei civile, in vederea imbunatatirii eficacitatii sistemelor de prevenire,
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de pregatire si de raspuns la dezastre naturale si provocate de om.

Dat fiind ca dezastrele se pot produce oricand, Centrul de coordonare a raspunsului la
situatii de urgenta (ERCC), instituit prin articolul 7 din Decizia nr. 1313/2013/UE, trebuie
sa asigure in permanenta o legatura stransa cu punctele de contact din statele membre.

Sistemul comun de comunicare si informare in caz de urgenta (CECIS) constituie un
element esential al mecanismului Uniunii, deoarece ar trebui sa garanteze autenticitatea,
integritatea si confidentialitatea informatiilor schimbate intre statele membre, atat in
conditii de rutina, cat si in situatii de urgenta.

Pentru a asigura eficacitatea operationala, acest mecanism defineste cerinte minime
pentru modulele, pentru celelalte capacitati de raspuns si pentru expertii identificati in
conformitate, precum si pentru cerintele operationale, pentru functionarea si
interoperabilitatea acestora. Mai precis, modulele trebuie sa poata functiona in mod
autosuficient pentru o anumita perioada de timp, sa poata fi utilizate rapid si sa fie
interoperabile. Pentru a imbunatati interoperabilitatea modulelor, sunt necesare masuri
la nivelul Uniunii si la nivelul statelor membre, inclusiv la nivelul Romaniei si al Bulgariei.

Programul de formare din cadrul mecanismului Uniunii reprezinta in continuare un
element esential pentru pregatirea personalului insarcinat cu protectia civila si
gestionarea dezastrelor care este trimis pe teren in cadrul mecanismului Uniunii. n
conformitate cu domeniul de aplicare, programul de formare include etapele de prevenire,
de pregatire si de raspuns.

Programul de exercitii din cadrul mecanismului Uniunii ar trebui sa continue sa isi
indeplineasca rolul esential pe care il are in ceea ce priveste pregatirea practica pentru
trimiterile pe teren in cadrul mecanismului Uniunii si pentru schimbul de lectii invatate in
urma actiunilor de protectie civila desfasurate in cadrul mecanismului Uniunii.

Pentru a se asigura un maximum de eficacitate si eficienta in ceea ce priveste
mecanismul Uniunii, toate cererile si ofertele de asistenta ar trebui sa fie cat mai precise,
incluzand toate informatiile necesare.

Disponibilitatea unor experti tehnici, de evaluare si de coordonare, inclusiv a unor sefi
de echipa, reprezinta un element important al mecanismului Uniunii. Ar trebui sa se
defineasca responsabilitatile si atributiile expertilor si sa se stabileasca procedura de
trimitere pe teren a acestora.

Conform mecanismului, se stabilesc urmatoarele cerinte generale privind modulele si
echipele de asistenta tehnica si de sprijin, dupa cum urmeaza:

Combaterea terestra a incendiilor forestiere

Sarcini —Contributie la stingerea, cu ajutorul mijloacelor terestre, a
incendiilor extinse care afecteaza padurile si alte forme de
vegetatie.

Capacitati —Resurse umane suficiente pentru efectuarea unor operatiuni

continue timp de 7 zile.
—Capacitatea de a opera in zone in care accesul este restrictionat.
—Capacitatea de instala linii lungi de furtunuri cu pompe, de
minimum 2 km, si/sau de a instala linii de protectie continue.
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Componente —Pompieri antrenati sa indeplineasca sarcina mentionata mai sus si
principale care au urmat cursuri suplimentare in domeniul sigurantei si al

securitatii, avand in vedere diferitele tipuri de incendii pentru care
modulul ar putea fi trimis pe teren.

—Utilaje manuale pentru instalarea liniilor de protectie.

—Furtunuri, rezervoare si pompe portabile pentru instalarea unei
linii.

—Adaptatoare pentru racordarea furtunurilor, inclusiv pentru
racordarea efectuata conform standardului Storz.

—Dispozitive de stingere cu apa, de tip rucsac.

—Echipament care poate fi depus cu elicopterul cu ajutorul
franghiilor sau al vinciurilor.

—Procedurile de evacuare pentru pompieri trebuie stabilite cu statul

solicitant.
Trimitere pe —Disponibilitate de a porni in misiune in cel mult 6 ore de la
teren acceptarea ofertei.

—Capacitate de a lucra continuu timp de 7 zile.

Combaterea terestra a incendiilor forestiere cu ajutorul vehiculelor

Sarcini —Contributie la stingerea, cu ajutorul vehiculelor, a incendiilor
extinse care afecteaza padurile si alte forme de vegetatie.

Capacitati —Resurse umane si vehicule suficiente pentru a efectua operatiuni
continue cu cel putin 20 de pompieri in orice moment.

Componente —Pompieri antrenati sa indeplineasca sarcina mentionata mai sus.

principale —4 vehicule de teren.

—Capacitatea rezervorului fiecarui autovehicul trebuie sa fie de
minimum 2.000 de litri.

—Adaptatoare pentru racordarea furtunurilor, inclusiv pentru
racordarea efectuata conform standardului Storz.

Trimitere pe —Disponibilitate de a porni in misiune in cel mult 6 ore de la

teren acceptarea ofertei.

—Capacitate de a lucra continuu timp de 7 zile.

—Trimitere pe teren pe cale terestra sau maritima. Trimitere pe
teren pe cale aeriana este o optiune numai in cazurile bine
justificate.

6. MANAGEMENTUL  SITUATIILOR DE URGENTA LA NIVELUL REGIUNII
TRANSFRONTALIERE GIURGIU - RUSE
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n cadrul documentelor elaborate de catre perteneri pentru implementarea Proiectului
“Parteneriate pentru prevenirea dezastrelor pentru o regiune sigura”, a fost realizata
urmatoarea Propunere pentru efectuarea operatiunilor comune in caz de INCENDII
FORESTIERE majore si cu dezvoltare complexa in Regiunea transfrontaliera Ruse - Giurgiu
(Produs intelectual 10.2).

Obiectivivele care au stat la baza propunerii au fost:
a.Stabilirea unui sistem de reguli de organizare si coordonare a actiunilor comune in cazul
incendiilor forestiere de mari dimensiuni si complexe, produse pe timp de seceta
prelungita si temperaturi ridicate, care provoaca situatii de dezastru pe teritoriul
Regiunea transfrontaliera Ruse - Giurgiu;
b.Determinarea cailor si mijloacelor de interventie in Regiunea transfrontaliera Romania
- Bulgaria, in cazul unor incendii forestiere de mari dimensiuni si complexe care afecteaza
suprafete forestiere mari, amenintand asezarile, oamenii, animalele si infrastructura.

Astfel, pentru operatiunile de lichidare a incendiilor forestiere desfasurate de catre
fortele de interventie din districtul Ruse si judetul Giurgiu a fost propusa urmatoarea
succesiune:

a. Operatiuni de recunoastere si monitorizare a propagarii incendiului, prin parcurgerea
locului incendiului;

b.Operatiuni de evacuare a persoanelor, animalelor si valorilor materiale aflate in
pericol;

c.Operatiuni de stingere a incendiilor forestiere.

Tn cazul situatiilor specifice de stingere a unui incendiu forestier de mari dimensiuni ce
necesita pe o perioada mai lunga de actiune, munca in schimburi va fi asigurata in functie
de conditiile meteorologice, de specificul activitatii si de fortele disponibile, durata
schimbului fiind stabilita de supraveghetorul de la fata locului. La schimbarea intre
echipele de salvare, se va organiza predarea-primirea zonei fara intreruperea activitatii
atat de catre conducere, cat si de catre echipele care lucreaza la fata locului.

In vederea organizarii operatiunii, conducatorul operatiunilor:

a. Efectueaza recunoastere prin trimiterea persoanelor care cunosc bine zona;

b. Organizeaza evacuarea persoanelor si animalelor aflate in pericol;

c. Organizeaza acordarea primului ajutor la fata locului persoanelor ranite si
transportarea acestora la unitatile medicale;

d. Stabileste tipului, vitezei de propagare si a dimensiunii incendiului, a topografiei zonei,
a evolutiei preconizate a incendiului in timpul perioadei de stingere si a posibilitatii de
propagare a acestuia catre localitati, defrisari, luminisuri, plantatii etc.;

e. Organizeaza cercetarea zonelor in care viteza de propagare a incendiului poate creste
(zone de ienupatr, iarba uscata, paduri de conifere, depozite temporare de lemn si material
lemnos etc.);

f. Cerceteaza locurile propice pentru a opri arderea fara interventia omului si locurile in
care pot fi organizate linii de aparare (drumuri, luminisuri, rauri, pajisti, poieni, poieni,
terenuri goale etc.);

g. Cerceteaza traseele si caile de acces pentru deplasarea echipamentului mecanizat de
stingere a incendiilor;

h. Cerceteaza si identifica sursele naturale de apa care pot fi utilizate in lupta impotriva
incendiilor;

i. Stabileste locurile de marcare a liniilor de reper pentru limitarea dezvoltarii
incendiului.
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j. Dispune efectuarea recunoasterii si observarii propagarii incendiului prin deplasare in
jurul locului incendiului, utilizarea de harti topografice, drone, elicoptere, avioane etc.;
k. Concentreaza si pune in functiune a fortelor principale in functie de situatie;

l. Dispune stingerea incendiului la sol cu unelte manuale nemecanizate specifice
(extinctoare specifice, lopeti, greble etc.), depozitarea de materiale inerte (pamant),
arderea vegetatiei din jurul benzii de protectie si crearea de centuri de protectie prin
arat;

m.Dispunere limitarea incendiilor de coronament prin realizarea unui defrisaj
perpendicular pe directia de propagare a arderii si prin aprinderea unui contraincendiu,
definirea unei benzi de sprijin (bariere naturale si/sau artificiale) si pregatirea grupurilor
cu mijloace tehnice pentru a efectua aprinderea;

n. In cazul in care exista de fata suficiente forte si mijloace, organizeaza stingerea
simultana pe tot perimetrul incendiului sau a celor mai periculoase sectiuni;

0. Organizeaza crearea de defrisari sau poteci de trecere libera;

p. Organizeaza impartirea suprafetei acoperite de incendiu in sectiuni si eradicarea
succesiva a arderii in acestea;

g. Organizeaza lichidarea arderii in profunzime cu deplasare secventiala de-a lungul
sectiunilor si a frontului incendiului;

r. Organizeaza stingerea frontului de incendiu cu stingerea/eradicarea succesiva a
flancului si a adancimii;

s. Dispune concentrarea fortelor si mijloacelor necesare la locul incendiului, utilizand
grupurile de stingere organizate de pe langa Ocolurile silvice de stat si cele ale
formatiunilor de voluntari;

t. Distribuie munca intre grupuri, desemnand si o rezerva de forte si de mijloace;

u. Urmareste respectarea masurilor de protectie si de siguranta a muncii participantilor la
lupta impotriva incendiilor;

v. Organizeaza aprovizionarea cu produse alimentare, asistenta medicala, inlocuirea
participantilor si odihna pentru participantii la stingerea incendiilor;

w. Se foloseste de timpul noptii pentru recunoasterea locului incendiului, asigurarea de
posturi de observare in zonele de risc si efectuarea actiunilor de stingere, dupa caz, pentru
a salva persoane sau a proteja cladirile amenintate de incendiu;

x. Organizeaza supravegherea incendiului dupa stingerea sa, si la nevoie asigurarea turelor
de supraveghere cu ajutorul personalului propriu si tehnicii din dotare.

in baza PROCEDURII COMUNE PRIVIND GESTIONAREA SITUATIILOR DE URGENTA PRODUSE
TN ZONA TRANSFRONTALIERA ROMANO - BULGARA parafatd de cele doua state in data de
19.03.2013, strategia include urmatoarea procedura de lucru pentru managementul
interventiilor comune pentru situatiile de urgenta la nivelul regiunii transfrontaliere
Giurgiu - Ruse.

Nr.crt. | Activitate Cine raspunde Termen
Primirea notificarii despre
1. producerea unei situatii de urgenta | IGSU / DGPPC
pe teritoriul statului partener.

Prealertarea fortelor si mijloacelor
2. | prevazute in Planul de interventie | IGSU / DGPPC
Comuna.

La primirea
notificarii
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Sol1§1tarea de informatii IGSU / DGPPC La nevoie
suplimentare.
4, Solicitarea de sprijin. Solicitant La nevoie
Analizarea posibilitatii acordarii
sprmnulm. € o Pana la 60
Confirmarea acordarii sprijinului si minute de la
5. comunicarea fortelor care pot fi IGSU / DGPPC .
. SR primirea
puse la dispozitie, 1n raport cu v
. . VN : < notificarii
situatia operativa inregistrata la
nivel national.
Imediat dupa
6. Pregatirea logistica a misiunii. ISUJ / DRPPC primirea
aprobarii
Informarea autoritatilor
competente cu privire la
tranzitarea frontierei de stat Imediat dupa
7. pentru actiuni de interventie/ ISUJ / DGPPC primirea
misiuni in statul partener, conform aprobarii
Procedurii de trecere a frontierei
de stat in situatii de urgenta.
Transmiterea ordinului de misiune Pdna la 30
8. < . IGSU / DGPPC minute de la
catre structurile subordonate.
prealertare
Deplasarea fortelor si mijloacelor si Pana la 60
9. pa relor 31 mij > | 1SUJ / DRPPC minute de la
tranzitarea frontierei de stat.
prealertare
Primirea misiunii si comunicarea | Comandantul La sosirea la locul
10. | disponibilitatii privind executarea detasamentului de | interventiei/baza
acesteia. interventie de operatii
Punerea la dispozitia fortelor sosite
in sprijin a accesoriilor necesare .
O o La sosirea la locul
executarii misiunii si asigurarea Comandantul . .
1. s ) . interventiei/baza
compatibilitatii echipamentelor de | interventiei d .
. L A . ; e operatii
interventie  (ex. hidranti
portativi, reductii etc).
Asigurarea mijloacelor de
comunicatii, conform Procedurii La sosirea la locul
T . Comandantul . L
12. | comune privind asigurarea ) o interventiei/baza
S, . interventiei >
comunicatiilor in situatii de ’ de operatii
urgenta.
Executarea misiunilor incredintate, | Comandantul
. ’ . Pe durata
13. | conform procedurilor de detasamentului de PR
. : " o . misiunii
interventie proprii. interventie
Solicitarea de forte suplimentare si Comandantul . .
14. .. N L > | detasamentului de | La nevoie
mijloace in sprijin. : > :
interventie
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s . . Comandantul s
Finalizarea interventiei si . La finalizarea
15. |4 . . . detasamentului de T
intocmirea raportului de misiune. o . misiunii
interventie
La finalizarea
.. Comandantul L !
Deplasarea fortelor si mijloacelor . misiunii/ ordinul
16. | . " detasamentului de .
in baza de operatii. . > : comandantului
’ interventie - .
’ interventiei
Asigurarea rezervei de forte si
mijloace in vederea inlocuirii Comandantul
17. | resurselor din dispozitiv, in cazul detasamentului de | La nevoie
actiunilor de interventie de interventie
lunga durata.
. La finalizarea
Ofiterul de L
. . .. o . misiunii sau
Transmiterea raportului de misiune | legatura/ o
. A periodic pe
18. | comandantului actiunii, prin Comandantul .
. o, e . timpul
ofiterul de legatura. detasamentului de o oo
’ . > , desfasurarii
interventie PR
’ misiunii
. La finalizarea
Ofiterul de misiunii sau
Transmiterea rapoartelor de legatura/ eriodic pe
19. | misiune catre Centrul Operational Comandantul P! P
. ; . timpul
National. detasamentului de e
’ . > i desfasurarii
interventie PR
’ misiunii
Comandantul La finalizarea
20. | Refacerea capacitatii operationale. | detasamentului de e
; ; ) . misiunii
interventie
. o ler s ess Comandantul
Informarea asupra disponibilitatii . .
21. L > .. | detasamentului de | Imediat
de executare a unei noi interventii. | . .
’ interventie
Incheierea misiunii la cererea tarii | Comandantul La cerere/
22. | gazda sau la primirea ordinului de detasamentului de | primirea
incetare a misiunii. interventie ordinului

7. OBIECTIVE EUROPENE 35| OBIECTIVE NATIONALE PENTRU CREAREA UNEI
INFRASTRUCTURI COMUNE DE INTERVENTII IN INCENDII DE PADURE IN CADRUL
REGIUNII TRANSFRONTALIERE GIURGIU - RUSE

Intre 2007 si 2019, 30% din toate cererile pentru asistenta prin Mecanismul de Protectie
Civila al UE au fost ca raspuns la incendiile de vegetatie, respectiv incendiile de padure.
Mecanismul de protectie civila al Uniunii Europene coordoneaza asistenta paneuropeana
si asigura ca toate statele membre ale UE si Statele participante la Mecanism primesc
informarea la timp in vremuri de criza si urgente. La activarea sa de catre orice tara la
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nivel mondial, Mecanismul asigura rapid desfasurarea resurselor si a personalului care sunt
personalizate pentru a se potrivi nevoilor de urgenta ale fiecarui individ. Centrul
monitorizeaza riscurile de incendiu forestier si situatiile de urgenta din Europa, sustinut
de serviciile de monitorizare nationale si europene - un astfel de organism fiind The
European Forest Fire Information System - EFFIS (Sistemul european de informare privind
incendiile forestiere). In fiecare an, la debutul sezonului incendiilor forestiere, Centrul se
angajeaza cu autoritatile nationale din statele membre UE Statele si statele participante
sa faca schimb informatii despre stadiul prevenirii, activitati de pregatire si raspuns si
mentine un contact strans cu autoritatile nationale pe tot parcursul sezonului incendiilor
forestiere.

8. ACCESIBILITATE

Comunitatile si oamenii afectati sunt cei mai bine informati despre propria lor situatie
si, sunt astfel agentii cheie in consolidarea rezistentei acestora si raspunsul la dezastre
cum ar fi incendiile de padure. Prin suportul organizatiilor de Cruce Rosie, oamenii si
comunitatile afectate de incendiile de padure pot fi cooptati in centrul proceselor de luare
a deciziilor si de conducere, modeland schimbari durabile, astfel incat acestea sa creasca
rezilienta in viitor. De asemenea, pentru asigurarea accesibilitatii tuturor categoriilor fara
discriminare, este necesar a fi identificate acele persoane, gospodarii si comunitati
considerate a fi cele mai vulnerabile la incendiile de padure sau afectate de acestea, ca
baza pentru prioritizarea masurilor de interventie si concentrarea activitatilor.

Dezastrele, in general, au un impact diferit asupra barbatilor si femeilor, precum si
asupra diferitilor indivizi si grupuri bazate pe varsta, dizabilitate, nationalitate si alte
diferente sociale, culturale si etnice. Ca atare, evaluarile, activitatile si programele ar
trebui sa includa o analiza de gen si diversitate si ar trebui concepute si implementate
intr-un mod sensibil din punct de vedere cultural, participativ, incluziv si accesibil care
respecta si protejeaza demnitatea si drepturile omului. Prevenirea si protectia
persoanelor vulnerabile de la violenta sexuala si de gen, precum si de la alte forme de
exploatare si abuz este esentiala in toate activitatile de gestionare a riscurilor de dezastre.

Este esentiala consolidarea calitatii si a impactului raspunsului in cazul incendiilor de
padure prin oferirea de asistenta si sprijin pentru recuperarea de sine a oamenilor afectati
de incendiile de padure, determinata de nevoile si prioritatile proprii ale oamenilor si ale
comunitatilor. Astfel de masuri includ promovarea planificarii comune si a programarii
integrate ca raspuns si redresare, prin consolidarea inter-relatiilor cheie dintre mijloacele
de trai, adapost, sanatate, apa si salubritate, mediu, activitati de protectie, restabilirea
legaturilor familiale si sprijinul psiho-social in comunitatile afectate.

Planificarea actiunilor de recuperare si reconstructie pe termen mediu si lung trebuie
bazate pe cunostintele si aptitudini locale si trebuie adecvate conditiilor locale.
Activitatile trebuie sa fie durabile pentru comunitatile locale, si sa aiba in vedere costul
de utilizare, reparare si intretinere a oricaror materiale sau faptul ca tehnologia este
accesibila la nivel local si prin aceste actiuni nu se distruge suplimentar mediul
inconjurator.

Strategiile de management al riscului, tranzitie si activare cat mai devreme posibil in
timpul raspunsului in cazul incendiilor de padure si a operatiunilor de recuperare se vor
baza pe nevoi si prioritati, pe nivelurile de finantare anticipate si capacitatea factorilor
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implicati, un rol foarte important avind in acest sens organizatiile nationale de Cruce
Rosie, in coordonare cu autoritatile publice.

9. ASPECTE INSTITUTIONALE

Municipalitatile, in cooperare cu unitatile teritoriale ale ministerelor si agentiilor din
Bulgaria si Romania, serviciile de interventie rapida si alte institutii si structuri relevante,
vor lucra in cooperare pentru propunerile facute si pentru implementarea planului de
actiune comun dezvoltat. Pentru atingerea obiectivelor stabilite prin planul de interventii,
este necesar sa se asigure o abordare cuprinzatoare si integrata a gestionarii riscurilor.
Principalele activitati comune se vor axa pe:

+ Gestionarea comuna si integrata a riscurilor de aparitie a dezastrelor si calamitatilor -
abordarea tuturor riscurilor care decurg din numarul mare de pericole identificate in
analizele de risc din cele doua municipalitati - prevenire, pregatire, raspuns si refacere.
Introducerea de bune practici in ambele municipalitati pentru gestionarea riscului de
dezastre;

« Gestionarea comuna a consecintelor dezastrelor produse - axata pe gestionarea rapida
si adecvata a consecintelor negative ale dezastrelor, pe stabilirea prioritatilor si pe
alocarea resurselor disponibile in ambele municipalitati.

Avandu-se in vedere ca protectia preventiva este una dintre cele mai importante parti ale
protectiei la dezastre si, in special, ale protectiei la incendii pe teritoriile districtului Ruse
si judetului Giurgiu, trebuie promovate si imbunatatite urmatoarele activitati:

« Angajatii tuturor entitatilor comerciale care isi desfasoara activitatea in districtul Ruse
si judetul Giurgiu trebuie sa fie calificati pentru a lucra cu materiale si instalatii
(caracteristici, manipulare, prim ajutor, protectie impotriva incendiilor, protectia
mediului). Formarea trebuie sa se desfasoare cu seriozitate si temeinicie si sa fie repetata
la intervale regulate;

« Testarea echipamentului prin procedura tehnologica, depozitarea si transportul
regulat;

« Afisarea instructiunilor de prim ajutor si de evacuare la locuri vizibile;

« Siguranta (sanatatea si siguranta la locul de munca, protectia impotriva accidentelor,
protectia mediului) trebuie sa fie parte integranta a fiecarui loc de munca;

« Planul de evacuare trebuie sa fie afisat intr-un loc vizibil si potrivit. Planul poate fi sub
forma unui desen sau a unui studiu de protectie impotriva incendiilor;

« Trebuie afisate panouri de avertizare clare in locuri adecvate din zona de productie;

» Rutele (culoarele) de evacuare trebuie sa fie marcate in mod clar;

« Personalul trebuie sa cunoasca bine caracteristicile fizico-chimice de baza ale
substantelor periculoase, precum si cu pericolele in caz de accident;

« Personalul trebuie sa cunoasca bine amplasarea si locatia dispozitivelor de stingere a
incendiilor;

« Personalul trebuie sa fie instruit in ceea ce priveste utilizarea extinctoarelor.

« Populatia trebuie sa fie informata in mod regulat cu privire la pericolul de incendiu.
Astfel de formari si instructaje se realizeaza prin intermediul unor documente tiparite,
spre exemplu: brosuri si exercitii de incendiu, care promoveaza o constientizare pozitiva
a populatiei si o cultura a reactiei la dezastre.
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1. IMBUNATATIREA CADRULUI JURIDIC SI INSTITUTIONAL

1.1. Elemente de baza ale cooperarii transfrontaliere:

« Pregatirea cetatenilor pentru situatii de urgenta prin actiuni bazate pe principii si
norme comune, armonizarea actiunilor, formare comuna in situatii specifice;

« Actiunile organizatiilor implicate in activitatile de prevenire si interventie vor fi
integrate;

« Pregatirea echipei de interventie adaptata la conditiile specifice de risc, pregatirea
echipei si pregatirea planului de actiune;

« Folosirea resurselor nationale si internationale in conceperea masurilor de protectie,
tinandu-se seama de raportul cost-eficienta si de repartizarea sarcinilor;

 Proiectarea operatiunilor de contingenta (pentru situatiile de urgenta), evaluarea,
gestionarea riscurilor, concepte strategice, concentrarea asupra riscurilor specifice din
regiune.

1.2. Tn cadrul cooperarii, este necesar sa se urmareasca:

« Schimbul de experienta si de informatii, acordandu-se o atentie deosebita, sporita,
actiunilor pregatitoare premergatoare situatiei de urgenta si evaluarilor efectuate dupa
incheierea interventiei, precum si posibilitatea de a solicita asistenta internationala va fi
luata si ea in calcul;

« Cunoasterea initiativelor internationale, nationale si regionale in domeniul pregatirii si
interventiei preventive;

« Informarea cetatenilor, cresterea gradului de responsabilitate a cetatenilor europeni
pentru a-si proteja propria viata;

« Grad crescut de coordonare si 0 mai mare coerenta intre actiunile de protectie civila si
actiunile puse in aplicare la nivel international;

« Elaborarea de principii si directive comune, utilizandu-se experienta europeana, pentru
a se reduce impactul dezastrelor prin utilizarea tehnicilor de evaluare a riscurilor
potentiale;

« Imbunatatirea masurilor de interventie care vor asigura gestionarea eficienta a
situatiilor de urgenta cauzate de dezastre naturale si tehnologice in zonele afectate.
(Identificarea zonelor de risc, elaborarea de propuneri, informarea populatiei,
comunicare);

« Elaborarea de proceduri pentru asigurarea de asistenta reciproca in regiunea
transfrontaliera, utilizarea echipamentelor;

« Elaborarea unui plan de preventie a situatiilor de urgenta la nivel de regiune, in functie
de tipul de risc;

 Evaluarea riscului potential pentru fiecare comunitate;

 Elaborarea de proceduri pentru ghidarea Gestionarii riscurilor;

« Prevederi legale si reglementarea sistemului de responsabilitati in perioada de
interventie;

« Utilizarea si aplicarea de noi tehnologii/echipamente si consiliere inainte de
achizitionare;

« Formare comuna, imbunatatiri, aplicatii comune de gestionare si coordonare a
echipelor implicate.

1.3. Procedurile de cooperare transfrontaliera si regionala au ca scop:
« Stabilirea unui sistem de coordonare si monitorizare care sa permita relatii directe intre
cele doua parti, o informare rapida si corecta, actiuni armonizate de gestionare a
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situatiilor de urgenta in caz de incendii forestiere si alte situatii de urgenta, precum si
punerea in aplicare a actiunilor preventive;

 Informarea populatiei din regiune si implicarea societatii civile au ca scop
responsabilizarea cetatenilor in ceea ce priveste autoapararea si pregatirea acestora
pentru prevenirea si eliminarea efectelor situatiilor de urgenta;

» Cooperarea transfrontaliera contribuie la crearea unui climat de incredere, a unor idei
comune si a unor noi initiative, cum ar fi crearea unei retele comune de experti, seminarii
comune, programe de formare comune si infiintarea unei echipe comune de interventie;
« Reducerea timpului de transmitere a fluxului de informatii, date si solutii prin utilizarea
canalelor si mijloacelor de informare;

« Furnizarea in timp util de informatii exacte si complete privind factorii de decizie si de
punere in aplicare;

« Optimizarea procesului de luare a deciziilor si de gestionare a interventiilor.

1.4. Formele de cooperare regionala, ajutor oferit pentru interventii la INCENDII
FORESTIERE si la alte situatii de urgenta.

in caz de urgenta, partile contractante isi pot acorda asistenta reciproca pe baza unei
cereri (solicitari) scrise din partea autoritatii responsab1le In caz de urgenta, cererea
poate fi si verbala, dar se trimite o adresa scrisa de confirmare cat mai curand posibil, in
termen de maximum 24 de ore de la solicitare.

Persoana care solicita ajutorul trebuie sa indice:

+ Locatia situatiei de urgenta, momentul interventiei, caracteristicile, gradul de
extindere (propagare), caracteristicile situatiei de urgenta la momentul solicitarii de
asistenta;

« Masurile de interventie implementate;

« Caracteristicile asistentei solicitate si masurile prioritare pentru acordarea asistentei;
« Alte detalii utile.

Autoritatile competente trebuie sa convina asupra formatului utilizat pentru
cererea/propunerea de asistenta.

Persoana care ofera asistenta va lua o decizie cat mai curand posibil si va comunica
solicitantului conditiile in care poate fi oferita asistenta, precum si specificul si
dimensiunile de asistenta propuse.

Comunicarea va fi deschisa pentru detalii privind schimbarea situatiei.

Partile contractante, prin intermediul autoritatilor responsabile, se vor informa reciproc,
fara intarziere, cu privire la aparitia unor situatii de urgenta care pot avea repercusiuni
pe teritoriul celeilalte parti si isi transmit informatiile necesare privind interventia pentru
remedierea consecintelor cauzate de prelungirea situatiei de urgenta.

Alte forme de cooperare si colaborare

in cadrul cooperarii, asistenta oferita include echipe de interventie/echipe de raspuns si
reactie/, echipamente, dotarl, convoaie umanitare, operatiuni de cautare si salvare,
precum si alte actiuni care pot fi intreprinse in situatii de urgenta pentru a salva vieti, a
proteja sanatatea publica, a evacua cetatenii, a proteja mediul, a reduce pierderile
materiale, culturale si efectele secundare.

n plus fata de as1stenta oferita in situatiile de urgenta, cooperarea implica si alte forme
de 1nterac’g1une.

« Previziuni privind aparitia situatiilor de urgenta, prevenirea, evaluarea, eliminarea
efectelor, schimbul de experienta in domeniul stiintei, tehnologiei si aplicatiilor practice;
« Conferinte, studii, organizarea de programe stiintifice, formare profesionala, cooperare
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la nivelul institutiilor de invatamant si participarea la aplicatii comune;

« Schimbul de informatii privind sursele care pot provoca situatii de urgenta si efectele
potentiale, mai ales atunci cand efectele pot ajunge pe teritoriul tarii vecine.

« Informarea reciproca include, de asemenea, transmiterea indicatorilor de risc masurati
pentru diferite tipuri de situatii de urgenta;

« Crearea si aplicarea unui sistem de monitorizare unificat, dezvoltarea de proiecte
comune in acest sens.

Principiile cooperarii transfrontaliere si regionale trebuie sa fie urmatoarele:

« Ajutorul oferit urmeaza a fi neutru si impartial;

« Ajutorul oferit trebuie sa fie complementar si sa nu dubleze actiunile locale;

« Ajutorul nu trebuie sa fie utilizat in zonele de conflict armat;

« Ajutorul pentru impunerea anumitor obligatii financiare sau de alta natura tarilor
beneficiare ajutorului;

« Trebuie sa existe acorduri vamale si legislative pentru litigiile nascute intre parteneri;
« Echipa trebuie sa poarte semne distinctive (uniforme) de identificare si sa nu fie
inarmata.

Principiile operationale si de planificare a actiunilor de interventie pot fi:

 Definirea clara a obiectivului misiunii prestatorului;

e concentrarea eforturilor;

« persistenta/persistenta;

e securitate;

» legitimitate;

« evitarea duplicarii eforturilor si actiunilor.

Particularitatile aplicarii acestor principii de planificare sunt:

« misiunea trebuie sa fie sincronizata pentru fiecare participant;

« misiunea trebuie sa se desfasoare exclusiv in sprijinul autoritatilor publice locale;

+ orice utilizare a fondurilor, in afara celor prevazute initial, ingreuneaza misiunea.

In toate situatiile de urgenta, urmeaza a se urmari aplicarea unor principii de baza,
precum:

« complementaritate;

« transparenta;

e coordonare;

« impartirea responsabilitatilor;

e concentrarea pe atingerea obiectivului principal.

Model de procedura pentru cooperarea transfrontaliera:

Informatia operativa este mai intai transmisa de catre dispecer spre "Centrul de
coordonare si gestionare a interventiilor transfrontaliere, Giurgiu - Ruse” prin fax sau e-
mail, continand solicitarea interventiei/sprijinului pentru limitarea consecintelor situatiei
de urgenta.

in cerere trebuie oferite urmatoarele informatii detaliate:

« Locatia inundatiei, a viscolului, a incendiului, data si ora la care s-au produs, natura,
amploarea si parametrii situatiei la momentul solicitarii;

« Masurile deja luate si cele planificate;

« Natura asistentei solicitate si aspectele prioritare pentru acordarea primului ajutor;

» Orice alte detalii necesare;

Informatiile trebuie actualizate in permanenta, pe masura ce situatia evolueaza:

Se confirma disponibilitatea echipei de interventie. Partea solicitata (partenerul catre
care se trimite cererea) decide imediat cu privire la acordarea asistentei (ajutorului) din
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partea sa si informeaza partea solicitanta cu privire la capacitatile sale imediate, natura,
amploarea si conditiile asistentei oferite;

Cat despre solicitarea/raspunsul pentru acordarea de asistenta(ajutor), se poate adopta
un Formular/Model de procedura standardizat:

 Alertarea echipei de interventie. Timpul de pregatire pentru plecarea in misiune este
de aproximativ 2-3 ore.

« Informarea de catre echipa de interventie a dispecerului care solicita asistenta, cu
privire la ora la care va fi prezenta la punctul de trecere a frontierei sau la punctul de
intalnire, cu privire la tehnicile de interventie si la numarul de persoane:

« Echipa de interventie se va intalni cu persoana de contact la punctul de trecere a
frontierei sau la punctul de intalnire;

» Persoana de contact de la punctul de trecere a frontierei sau punctul de intalnire va
conduce echipa de interventie in zona afectata /inundatie, viscol, incendiu/;

« Dispecerul echipei de interventie trimite detalii privind necesarul de combustibil,
cazare si hrana dispecerului care a solicitat asistenta.

Partea solicitanta garanteaza echipei de interventie securitatea, asistenta medicala de
urgenta gratuita, hrana, cazarea, combustibilul - ca bunuri esentiale si de prima
necesitate, in cazul in care proviziile echipei se epuizeaza.

« Echipa de interventie va fi condusa si coordonata de autoritatile si persoanele
competente in conformitate cu legislatia tarii care solicita asistenta in zona afectata
/inundatii, viscol si acumulari de troiene, incendii/;

« Partea solicitanta este obligata sa utilizeze echipa de interventie numai in conformitate
cu destinatia, calificarile si echipamentul acesteia;

« Punerea la dispozitia a echipei de interventie a unui interpret si mijloace de comunicare
(telefon, fax, internet, calculator, radio etc.).

« Pregatirea rapoartelor de catre echipa de interventie - la fiecare 12 ore;

Echipa de interventie isi va inceta de indata activitatile si se intoarce imediat pe teritoriul
tarii solicitate:

« daca si-a indeplinit misiunea;

« 1in cazul in care autoritatile locale competente decid de comun acord ca nu mai este
necesara continuarea operatiunilor de interventie.

10. PR[ORITATI PROPUSE, MASURI SI ACTIUNI INDICATIVE PENTRU COOPERARE
EFICIENTA SI OBIECTIVE STRATEGICE PENTRU PERIOADA URMATOARE

Din punct de vedere al preventiei, trebuie tinut cont de faptul ca arborii au, in mod
natural, un ciclu de viata foarte lung, in functie de specie. Cand vine vorba de monoculturi
sau paduri seminaturale, care reprezinta cea mai mare pondere de padure in zona
transfrontaliera Giurgiu - Ruse, cea mai mare parte a problemelor si complexitatii
planificarii forestiere de astazi depind in principal de alegerile facute in trecut. Pentru
acelasi motiv, alegerile facute astazi vor fi decisive pentru viitor. Fie pentru existenta
padure sau pentru amenajarea padurilor in viitor, managementul padurilor are o
importanta cruciala asupra vulnerabilitatii unei paduri la incendii de vegetatie. Astfel, la
elaborarea planurilor de management forestier, acest lucru trebuie luat in considerare.

in mod ideal, speciile de arbori alese pentru plantare ar trebui sa fie cel mai bine
adaptat prezentului si conditiilor climatice viitoare. In general, daca conditiile locatiei o
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permit, speciile de foioase tind sa fie mai rezistente la incendiu. Mai mult, prin
intercalarea speciilor, acestea tind sa fie mai putin vulnerabile la incendii de padure in
comparatie cu padurile mono-varsta si padurile monospecii, deoarece aceste confuguratii
sunt mai complexe iar structura poate incetini raspandirea focului prin comportamentul
diferit la incendiile de vegetatie al diverselor specii.

Avand in vedere obiectivele proiectului, se propun urmatoarele activitati indicative cu
privire la imbunatatirea gestionarii riscului de incendii forestiere:
« Includerea problemei cu protectia impotriva incendiilor forestiere si altor calamitati
naturale in strategia de dezvoltare a comunitatilor potential afectate;
« Efectuarea lucrarilor de protectie specifice riscului;
« Optimizarea activitatilor structurilor care asigura desfasurarea activitatilor de protectie
in raport cu riscul identificat;
» Dezvoltarea cercetarii in domeniu;
« Instruirea populatiei cu privire la normele de comportament in caz de situatii de urgenta
(inundatii, ninsori abundente, incendjii);
 Exercitii si aplicarea planurilor cu forte si mijloace de interventie;
« Pregatirea factorilor cu drept de decizie;
 Incheierea de acorduri integrale privind asistenta umanitara in caz de risc intre
localitatile care au incheiat acorduri de infratire;
« Crearea si actualizarea unei baze de date informatizate privind riscurile de inundatii,
zapada, incendii si capacitatile reale ale structurilor de interventie;
» Testarea procedurilor de operare standardizate.
» Propunere pentru folosirea bazei de date unice pentru gestionarea riscului pentru o mai
buna coordonare si reactie eficace, creata prin proiectul ROBG 417 REGISTRUL
RISCURILOR.

De asemenea, la nivel de informare intre municipalitatile/comunele vecine din Bulgaria
si Romania cu privire la pericolele comune, prevederea si elaborarea de scenarii privind
interventia comuna in caz de INCENDII si alte situatii de urgenta, se propun urmatoarele
masuri:
 Primirea avertizarilor si informarilor meteorologice de la Inspectoratul pentru Situatii
de Urgenta "VLASCA" al judetului Giurgiu (I.S.U.J. ,,VLASCA”) si Directia Generala de
Securitate la Incendiu si Protectie Civila - Ministerul de Interne.

« Analiza potentialelor evolutii si efecte ale fenomenelor prognozate pe teritoriul
districtului Ruse si judetului Giurgiu;

« Informarea reciproca a partenerilor bulgari (romani), prin intermediul Centrului
Regional/Centrului Judetean de Coordonare si Conducere a Interventiei Giurgiu
(C.J.C.C.1.), cu privire la continutul avertizarilor, al informatiilor si al posibilelor
consecinte ale acestora.

« Monitorizarea evolutiei temporale si spatiale a fenomenelor de catre 1.S.U.J. VLASCA si
de catre Ministerul Afacerilor Interne - Directia Generala de Securitate la Incendiu si
Protectia Civila - din Bulgaria;

« Monitorizarea aparitiei conditiilor sau evenimentelor generatoare de situatii de urgenta
si informarea comuna prin C.J.C.C.I.;

+ Informarea comuna prin C.J.C.C.l., cu privire la evolutia inundatiilor de-a lungul
principalelor cursuri de apa care traverseaza teritoriul celor doua tari.

« Informare comuna, prin C.J.C.C.l., privind evolutia factorilor de mediu pe teritoriul
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judetului Giurgiu si prin Ministerul Afacerilor Interne - Directia Generala de Securitate la
Incendiu si Protectia Civila - Republica Bulgaria;

« Transmiterea de solicitari reciproce intre Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgenta
Giurgiu (C.J.S.U. Giurgiu) si de catre Ministerul Afacerilor Interne - Directia Generala de
Securitate la Incendiu si Protectia Civila - din Bulgaria;

« Participarea reprezentantilor Ministerului Afacerilor Interne - Directia Generala de
Securitate la Incendiu si Protectia civila din Bulgaria la ,Exercitii si aplicatii pentru
instruire sau exercitiu de simulare privind reactiile in situatii de urgenta“, organizate pe
teritoriul judetului Giurgiu;

« Participarea reprezentantilor Centrului Judetean de Coordonare si Conducere a
Interventiei Giurgiu (C.J.C.C.1.) la "Exercitii si aplicatii pentru instruire sau exercitiu de
simulare privind reactiile in situatii de urgenta" organizate pe teritoriul Bulgariei.

Exemple de buna practica ce pot fi replicate la nivelul zonei de cooperare
transfrontaliera Giurgiu - Ruse

Un exemplu de buna practica poate fi considerat FORFIREX 2019 - primul exercitiu de
simulare la nivel national in Romania. Peste 500 de pompieri, silvicultori si angajati ai
institutiilor cu atributii in gestionarea incendiilor de padure au participat in perioada 23-
27 septembrie 2019, la exercitiul national ,,ForFirEx 2019”, desfasurat in mai multe zone
montane din judetele Caras-Severin si Hunedoara (Poiana Marului si Lunca Cernii).
Exercitiul a inceput luni, 23 septembrie, cand pe fondul secetei prelungite, au fost
inregistrate mai multe focare de incendii de litiera. Scenariul a cuprins o situatie de
amploare in care sunt depasite capabilitatile de interventie disponibile in judetele Caras-
Severin si Hunedoara. Pentru gestionarea evenimentului, a fost dispusa suplimentarea la
fata locului a resurselor din judetele invecinate si constituirea unor puncte de coordonare
operationala in zonele afectate. Situatiile in care au fost pusi salvatorii si autoritatile au
fost dintre cele mai complexe, fiind necesara interventia integrata pentru organizarea
interventiei aero-terestre in zone dificile, realizarea dispozitivelor de stingere cu mai
multe motopompe care sa transporte apa in zone greu accesibile, alimentarea
rezervoarelor cu ajutorul elicopterelor, precum si salvarea persoanelor disparute sau
ratacite in zone greu accesibile. De asemenea, au fost realizate tabere de suport logistic
pentru asigurarea cazarii si hranirii fortelor dislocate in zona si au fost simulate actiuni de
evacuare si primire a localnicilor din zonele posibil afectate de incendii. Pe timpul
exercitiului au fost utilizate autospeciale de stingere de capacitate marita, ambulante,
tabere si spitale mobile, accesorii de descarcerare, decopertare si inlaturare a copacilor
ori altor obstacole, elicoptere, drone, autospeciale si masini 4x4, caini de cautare-salvare,
precum si alte echipamente specializate.

11. Bibliografie:

e DECIZIA NR. 1313/2013/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 17
decembrie 2013 privind un mecanism de protectie civila al Uniunii

e |FRC - DISASTER RISK MANAGEMENT POLICY FROM PREVENTION TO RESPONSE AND
RECOVERY

e EC Directorate-General for Environment - Land-based wildfire prevention -
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Principles and experiences on managing landscapes, forests and woodlands for
safety and resilience in Europe

Conceptia nationald de rdspuns in caz de incendii de pddure - Roménia
Documentele (WP) elaborate in cadrul proiectului

PROCEDURA COMUNA PRIVIND GESTIONAREA SITUATIILOR DE URGENTA PRODUSE IN
ZONA TRANSFRONTALIERA ROMANO - BULGARA parafatd de cele doud state in data
de 19.03.2013
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UNIUNEA EUROPEANA

FONDUL EUROPEAN PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

INVESTIM IN VIITORUL TAU! GUVERNUL ROMANIEI JUDETUL GIURGIU

“Parteneriate pentru prevenirea dezastrelor pentru o
regiune sigura”,
cod proiect ROBG-427, finantat prin
Programul INTERREG V- A RO-BG

Consiliul Judetean Giurgiu
Bulevardul Bucuresti, nr. 10, Giurgiu, Romania

Data elaborarii: Septembrie 2023

Acest document reflecta doar opiniile autorilor, iar continutul sau nu reprezinta
neaparat pozitia oficiala a Uniunii Europene.
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CONSILIUL JUDETEAN GIURGIU
Nr. 21225 din 27 septembrie 2023

REFERAT DE APROBARE

Unitatea Administrativ Teritoriala Judetul Giurgiu, 1n calitate de beneficiar lider,
implementeaza in parteneriat cu Universitatea din Ruse “Angel Kancev” ,Crucea Rosie Romana filiala
Giurgiu, Crucea Rosie Bulgara si Clusterul de business si inovatie din Ruse- partener inactiv, proiectul
,Partnerships for Overcoming the Disasters for a safe region” (,,Parteneriate pentru prevenirea
dezastrelor pentru o regiune sigurd”), acronim POD, cod e-MS: ROBG-427.

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand prin Fondul European pentru Dezvoltare
Regionala in cadrul Programului Interreg V-A Romania - Bulgaria 2014 -2020, Axa prioritara 3: ,,0
regiune sigura”, Obiectivul specific 3.1: ,,imbunititirea managementului riscului comun in regiunea
transfrontaiera”.

In vederea atingerii obiectivului specific nr.3 a fost elaborati Strategia comuni de interventie
si actiune preventiva Impotriva incendiilor forestiere din zona Giurgiu — Ruse.

Aceastd strategie aduce elemente de noutate. Spre deosebire de abordarea clasica a realizarii
unei strategii, care se bazeaza pe date istorice si pe date culese din diferite surse de informare, aceasta
strategie este una care aduce in atentie studiile realizate de Universitatea Ruse "Angel Kancev" prin
W.P. 8 - "Elaborarea unui inventar bilingv complet al zonelor care pot fi afectate de incendii forestiere
in zona de cooperare transfrontaliera Giurgiu -Ruse" si W.P.10 - Evaluarea vulnerabilitatilor si
pericolelor care pot fi generate de incendiile forestiere din zona de cooperare transfrontaliera Giurgiu
- Ruse.

In conformitate cu dispozitiile art. 7 alin. 1 si 2 din legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare, Proiectul
»otrategie comund de interventie si actiune preventivd impotriva incendiilor forestiere din zona
Giurgiu - Ruse ” a fost supus consultarii publice.

Tinand cont de cele expuse mai sus, in conformitate cu procedura initierii proiectelor de
hotarari, prevazuta de art.182 alin.(2) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.57 /2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

INITIEZ
un proiect de hotirare cu urmitorul titli: PROIECT DE HOTARARE privind aprobarea Strategiei
comune de interventie si actiune preventiva impotriva incendiilor forestiere din zona Giurgiu - Ruse

Prezentul Referat de aprobare si proiectul de hotarare se inainteazd Compartimentului
Programe si proiecte europene pentru intocmirea Raportului de specialitate in vederea dezbaterii si
aprobarii proiectului de hotarare de catre Consiliul Judetean.

PRESEDINTE,

Dumitru BEIANU



CONSILIUL JUDETEAN GIURGIU
Compartimentul Programe si proiecte europene
Nr.21232 din 27 septembrie 2023

RAPORT DE SPECIALITATE
la Proiectul de hotérare privind aprobarea Strategiei comune de interventie si actiune preventiva impotriva
incendiilor forestiere din zona Giurgiu - Ruse

Unitatea Administrativ Teritoriala Judetul Giurgiu, in calitate de beneficiar lider, implementeaza
in parteneriat cu Universitatea din Ruse ,,Angel Kancev”, Crucea Rosie Roméana filiala Giurgiu, Crucea
Rosie Bulgara si Clusterul de business si inovatie din Ruse - partener inactiv, proiectul ,,Partnerships for
Overcoming the Disasters for a safe region” (,,Parteneriate pentru prevenirea dezastrelor pentru o regiune
sigura”), acronim POD, cod e-MS: ROBG-427.

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeana prin Fondul European pentru Dezvoltare
Regionald 1n cadrul Programului Interreg V-A Romania - Bulgaria 2014 -2020, Axa prioritard 3: ,,0
regiune sigura”, Obiectivul specific 3.1: ,,Imbunititirea managementului riscului comun in regiunea
transfrontaierd”.

Obiectivul general al proiectului este cresterea capacitatii reactive si preventive in caz de incendii
forestiere sau inundatii in zona de cooperare transfrontalierd Giurgiu - Ruse, precum si imbunatatirea
cooperdarii si comunicarii intre organizatiile guvernamentale si neguvernamentale din Romania si Bulgaria
in domeniul situatiilor de urgenta.

Proiectul are ca obiective specifice:

1. Cresterea gradului de constientizare a publicului in zona de cooperare transfrontaliera Giurgiu - Ruse ,
cu privire la riscurile de incendii si inundatii forestiere prin activitati de instruire si comunicare. Crucea
Rosie Romana si Crucea Rosie Bulgara vor achizitiona echipamente specifice interventiilor la inundatii si
vor desfasura instruiri si activitati de constientizare pentru public.

2. Dezvoltarea capacititii de reactie in caz de incendii forestiere, prin dotarea centrului operativ al ISU
Giurgiu cu echipamente moderne de interventie: autospeciale de 20 t pentru transport apa dotate cu
pompa (2 buciati), Camera cu brat telescopic pentru cautare/salvare, Aparate protectie respiratorie cu
termoviziune integrata in masca (2 buciti);

3. Dezvoltarea unui mecanism comun pentru interventii la incendii forestiere in zona de cooperare
transfrontaliera Giurgiu — Ruse.

In vederea atingerii obiectivului specific nr.3 a fost elaborata Strategia comuni de interventie si
actiune preventiva impotriva incendiilor forestiere din zona Giurgiu — Ruse.

Aceasta strategie aduce elemente de noutate. Spre deosebire de abordarea clasica a realizarii unei
strategii, care se bazeaza pe date istorice si pe date culese din diferite surse de informare, aceasta strategie
este una care aduce in atentie studiile realizate de Universitatea Ruse "Angel Kancev" prin W.P. 8 -
"Elaborarea unui inventar bilingv complet al zonelor care pot fi afectate de incendii forestiere in zona de
cooperare transfrontalierd Giurgiu -Ruse" si W.P.10 - Evaluarea vulnerabilitatilor si pericolelor care pot fi
generate de incendiile forestiere din zona de cooperare transfrontaliera Giurgiu - Ruse.

Pentru asigurarea unei planificari strategice sustenabile si transparente decizionale performante,
in conformitate cu dispozitiile art. 7 alin. 1 $i 2 din legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare, Proiectul ,,Strategie comuna
de interventie si actiune preventiva impotriva incendiilor forestiere din zona Giurgiu - Ruse ” a fost supus
consultarii publice.

Tinand cont de cele expuse mai sus, in conformitate cu procedura initierii proiectelor de hotarari,
prevazutd de art.182 alin.(2) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile §i completarile ulterioare, coroborat cu art.7 alin.l gi 2 din Legea
nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu referatul de aprobare al presedintelui nr.21225 din 27.09.2023 si
prevederile Cererii de Finantare aferente proiectului ,,Parteneriate pentru prevenirea dezastrelor pentru o
regiune sigurd”, acronim POD, cod e-MS: ROBG-427, este necesard aprobarea Strategiei comune de
interventie si actiune preventiva impotriva incendiilor forestiere din zona Giurgiu — Ruse.

Fata de cele de mai sus, am Intocmit prezentul Raport de specialitate, care impreund cu proiectul
de hotarare si referatul de aprobare, va fi inaintat secretarului general al judetului Giurgiu.

CONSILIER,
Dumitrascu Elena



