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1. INTRODUCERE

1.1 Premise
Siguranta rutierd reprezintd in acceptiunea Politiei Romane! totalitatea actiunilor si masurilor

destinate Tmbunatatirii comportamentului uman, vehiculelor si infrastructurii rutiere, care sa
conduca la circulatia in conditii de securitate a tuturor categoriilor de utilizatori ai drumurilor
publice, prin reducerea riscului implicarii in accidente rutiere si diminuarea consecintelor
acestora.

Orice eveniment rutier neplacut implica cheltuieli, nu numai pentru cei care le provoaca si le
produc, dar si pentru toti ceilalfi care sunt implicati direct in eveniment si chiar la nivelul
autoritatilor locale sau al firmelor care au Tn administrare mobilierul stradal. Uneori evenimentele
rutiere curma vieti omenesti sau afecteaza sanatatea oamenilor. Aceste evenimente au si alte
consecinte neplacute in plan social: concedii medicale, invaliditati, depresii, scaderea capacitatii
de munca. lata deci, tot atdtea motive pentru a face totul pentru asigurarea securitatii rutiere.

Fiecare cetatean UE ar trebui sa poata locui si sa se poata deplasa in zone urbane in conditii
de siguranta si de securitate. Atunci cand merg pe jos, cu bicicleta sau cand conduc o masina
sau un camion, oamenii ar trebui sa o poata face cu un risc minim. Acest lucru necesita o buna
planificare a infrastructurii, in special la intersectii. Cetatenii devin din ce in ce mai constienti de
faptul ca trebuie sa actioneze in mod responsabil pentru a-si proteja propria viata si a proteja
vietile celorlalt;.

Siguranta este fundamentald pentru orice sistem de transport si trebuie sa fie intotdeauna
prioritatea principala. Pe masura ce mobilitatea continua sa creasca si este transformata radical
prin digitalizare, reducerea emisiilor GES si inovatie, trebuie profitat de oportunitatile de a
imbunatati si mai mult performanta in materie de siguranta.

Situatia sigurantei pe drumurile UE este foarte buna comparativ cu cea din alte parti ale lumii.
Cu toate acestea, cu un numar mare de decese Si raniri grave care inca se produc in fiecare zi,
UE si statele sale membre nu isi pot permite sa fie multumite si trebuie sa continue eforturile
pentru reducerea continua a numarului de accidente cu urmari grave si, implicit a numarului de
victime. In Declaratia de la Valletta privind siguranta rutierd din martie 2017, guvernele nationale
ale statelor membre ale UE s-au angajat sa reduca in continuare numarul de decese si vatamari
grave din accidentele rutiere si au solicitat Comisiei s& coordoneze actiunile la nivelul UE. De
asemenea, s-a solicitat Comisiei sa ,pregateasca un nou cadru de politica de siguranta rutiera
pentru deceniul de dupa 2020, incluzédnd o evaluare a performantei in materie de siguranta
rutiera, luand in considerare obiectivele stabilite in aceasta declaratie”. Acestia s-au angajat sa
stabileasca o tintd de reducere la jumatate a numarului de raniri grave in UE péna in 2030
raportat la anul de baza 2020.

! Inspectoratul General al Politiei Roméne — Buletinul sigurantei rutiere — Raport anual 2019 -
https://www.politiaromana.ro/files/userfiles/Buletinul_sigurantei rutiere raport anul 2019.pdf



https://www.politiaromana.ro/files/userfiles/Buletinul_sigurantei_rutiere_raport_anul_2019.pdf

STRATEGIE COMUNA DE SECURITATE A TRAFICULUI PENTRU REGIUNEA CBC RUSE-GIURGIU

BENEFICIAR: U.A.T JUDETUL GIURGIU ELABORATOR: INCERTRANS

Scopul Elaborarii strategiei comune de securitate a traficului pentru regiunea CBC Ruse-
Giurgiu, in cadrul proiectului “Investitii pentru siguranta rutiera si imbunatatirea
conectivitatii intre municipalitatea Ruse si judetul Giurgiu la reteaua de transport TEN-T”
este de a consolida conectarea regiunii prin imbunatatirea si modernizarea infrastructurii rutiere
de ambele par{i ale granitei si dezvoltarea unor strategii $i a unor masuri comune pentru
gestionarea acestora, fapt ce va genera un efect pozitiv considerabil asupra vietii socio-
economice in zona transfrontaliera, imbunatafind asadar accesibilitatea la refeaua TEN-T.

1.2 Context

Siguranta rutiera a fost privitd ca o problema a sistemului de transport, o consecintd nedorita a
acestuia, fara a lua in considerare faptul ca accidentele de circulatie implica costuri directe
suportate de sectorul sanatatii, sectorul afacerilor si de familiile celor implicati. Accidentele de
circulatie reprezinta evenimente cu un impact social si economic extrem de puternic asupra
societatii in ansamblu si direct asupra membrilor sai.

Conform statisticilor, dintre toate modurile de transport, transportul rutier este cel mai periculos
si costisitor din punct de vedere al vietii umane si al costurilor aferente. Astfel, siguranta rutiera
este o problema de interes individual, national, european si global, iar abordarea sa ar trebui sa
fie adecvata pentru fiecare nivel, cu responsabilitatea Tmpartita intre toate partile interesate.

in ciuda unor Imbunatétiri recente, siguranta rutierd este o problemé& serioasa in Romania, iar
performanta sa este semnificativ mai mica decadt media UE. Rata mortalitati masurata ca
decese pe cap de locuitor este aproape de doua ori mai mare decat media UE si mai mult de
triplu in comparatie cu cele mai performante tari din UE. Romania este inclusa printre cele patru
tari din UE cu cea mai mare rata de decese.

In prezent, calitatea slaba a infrastructurii rutiere de legatura intre Municipiul Ruse si Judetul
Giurgiu si lipsa mecanismelor de conexiune transfrontaliera si a masurilor comune cu privire la
securitatea si siguranta traficului conduc la dificultati ale accesibilitatii si mobilitatii in regiunea
transfrontaliera incluzand: conexiune rutiera slaba si izolarea localitatilor sau a unor parti din
localitati, risc ridicat de accidente rutiere, trafic blocat etc. Aceste aspecte conduc la cresterea
duratelor de deplasare, a costurilor de operare ale vehiculelor, a numarului accidentelor si a
deteriorarilor aduse mediului. Mai mult, aceste conditii slabe prezinta obstacole grave pentru
cresterea economica a regiunii transfrontaliere si Tmpiedica semnificativ potentialul de
dezvoltare al regiunii. Conectivitatea slaba la reteaua TEN-T si legaturile rutiere limitate dintre
centrele urbane medii si mari ingreuneaza mobilitatea oamenilor si a bunurilor si descurajeaza
semnificativ investitiile locale sau straine.

in acest context, consolidarea conectarii regiunii prin imbunéatatirea si modernizarea
infrastructurii rutiere de ambele parti ale granitei si dezvoltarea unor strategii i a unor masuri
comune pentru gestionarea acestora vor avea un efect pozitiv considerabil asupra vietii socio-
economice Tn zona transfrontaliera, imbunatatind asadar accesibilitatea la refeaua TEN-T.
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n acest sens, obiectivul principal al proiectului este contributia la mobilitatea durabila si sigura
a oamenilor si bunurilor in zona transfrontaliera prin aplicarea actiunilor transfrontaliere
coordonate pentru imbunatatirea si mentenanta infrastructurii rutiere conectata la reteaua TEN-
T si prin utilizarea unor mecanisme comune pentru actiunile de planificare in domeniul
sigurantei si securitatii rutiere a zonei.

Proiectul se incadreaza in Strategia UE pentru Regiunea Dunarii, in primul rand in ceea ce
priveste contributia sa la o conectivitate mai buna si la o mobilitate mai sigura si
corespunzatoare in aceasta regiune. Astfel, si actiunile om-pentru-om vor fi facilitate si
fncurajate, inclusiv comertul, schimbul economic si cultural, contribuind asadar la
competitivitatea generala si atractivitatea zonei transfrontaliere si la imbunatatirea accesibilitatji
la reteaua TEN-T.

1.3 Abordarea sistemica a sigurantei rutiere
Orice actiune in domeniul sigurantei rutiere ar trebui sa se bazeze pe abordarea durabila a

sistemului de securitate, deja utilizat cu mare succes in multe state membre ale UE, in Australia
si Noua Zeelanda.

Solutia pentru un sistem de trafic in conditi de securitate durabild constd in aplicarea
consecventa si sistematicd a principiilor de sigurantd. Punctul de plecare trebuie sa fie
utilizatorul traficului - in special limitarile si capacitatile acestuia.

Aceasta abordare se numeste abordarea ,sistemului de siguranta” si este ilustrata in figura 1.
Raportul OECD in ce priveste Abordarea Zero: Obiective ambitioase ale sigurantei rutiere si ale
sistemului sigur descrie ,abordarea sistemului sigur” ca fiind singura modalitate de a atinge
nivelul zero de decese si raniri grave in trafic si trebuie sa proiecteze sistemul de trafic in asa fel
incat sa fie ajustat la factorul de eroare umana.
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Sursa: www.roadwise.asn.au/safesystem-approach-to-road-safety.aspx
Figura 1 - Abordarea sistemica a sigurantei rutiere

O abordare a sistemului de siguranta are urmatoarele caracteristici:

» recunoaste ca, In ciuda eforturilor de prevenire a acestora, utilizatorii de trafic vor fi
subiectii erorilor iar accidentele vor surveni;

» subliniaza faptul ca cei implicati in proiectarea sistemului de transport rutier trebuie sa
accepte si sa isi imparta responsabilitatea pentru securitatea sistemului, iar cei care
utilizeaza sistemul trebuie sa isi asume responsabilitatea pentru respectarea normelor si
restrictiilor sistemului;

> Aliniaza decizile de management al sigurantei la deciziile mai largi de transport si
planificare care indeplinesc obiective economice, umane si de mediu mai mari;

» Modifica interventiile pentru a atinge obiectivul pe termen lung, mai degraba decét sa se
bazeze pe interventii ,traditionale”, pentru a determina limitele oricaror obiective pe
termen lung.


http://www.roadwise.asn.au/safesystem-approach-to-road-safety.aspx
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UN SISTEM
RUTIER SIGUR
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Sursa: http://www.kiwirap.org.nz/safe_road system.html
Figura 2 - Abordarea sistemului rutier sigur
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2 INFORMATII RELEVANTE

2.1 Date statistice

2.1.1 La nivel european
Siguranta rutiera in UE s-a imbunatatit mult Tn ultimele decenii, datorita actiunilor la nivel

european, national, regional si local. Intre 2001 si 2010, numarul deceselor din accidente rutiere
in UE a scazut cu 43%, iar intre 2010 si 2017 cu incad 20%. Cu toate acestea, 25.300 de
persoane si-au pierdut viata pe drumurile UE in 2017, echivalentul a aproximativ 70 de vieti
pierdute pe zi, iar aproximativ 135.000 de persoane au fost ranite grav, inclusiv un procent mare
de pietoni, biciclisti si motociclisti. Aceste cifre reprezintd un cost umanitar si social inacceptabil.
In termeni monetari, costul anual al deceselor rutiere si al ranilor grave a fost estimat la peste
120 miliarde EUR, echivalentul a aproximativ 1% din PIB.

in ciuda faptului ca unele state membre fac inc& progrese considerabile in ceea ce priveste
reducerea ratelor de mortalitate rutiera, progresul in UE in ansamblu a stagnat in ultimii ani.
Desi a existat o scadere a deceselor cu aproximativ 2% in 2016 si 2017, unele state membre au
raportat chiar cresteri.

Factorii semnificativi care contribuie la accidentele rutiere sunt viteza, conducerea sub influenta
alcoolului sau a drogurilor si neutilizarea centurilor de siguranta sau a castilor. In plus fatd de
acestea si alaturi de un fenomen in crestere de distragere a atentiei de catre dispozitivele
mobile, apar noi tendinte intr-un mediu complex, care solicita o abordare flexibila si dinamica. O
atentie speciala ar trebui acordata utilizatorilor vulnerabili ai drumurilor, in special biciclistilor si
pietonilor, din cauza cresterii semnificative a ponderii acestora in numarul de decese si rani
grave. Cresterea preconizatd a acestor forme de mobilitate durabild, precum ciclismul,
subliniazad urgenta unor masuri specifice pentru imbunatatirea protectiei acestor utilizatori ai
drumului.

Progresele tehnologice, in primul rand in ceea ce priveste conectivitatea si automatizarea,
creeaza noi oportunitati de eliminare sau compensare a erorilor umane si trecerea la vehicule
fara sofer ar trebui s aduca mai multa siguranta cetatenilor pe termen lung. Cu toate acestea,
apar noi riscuri in faza de tranzitie, unele legate de functionarea vehiculelor extrem de
automatizate n trafic mixt si de interactiunea complexa dintre sofer si vehicul (interfata om-
masinad), precum si probleme de securitate cibernetica. Alte provocari vor rezulta din
schimbarile demografice si din abordarile diferite ale mobilitatii personale.

Sinergiile intre masurile de siguranta si durabilitate ar trebui, de asemenea, sa fie exploatate
mai bine. De exemplu, incurajarea utilizarii modurilor de transport cu emisii zero trebuie sa
mearga in concordanta cu asigurarea unui mediu mai sigur pentru pietoni si biciclisti. Formele
de mobilitate noi si mai sigure pot merge, de asemenea, "'mana in mana” cu accesul imbunatatit
la mobilitate pentru toti membrii societatii, in special pentru persoanele cu dizabilitati si
ponderea tot mai mare a persoanelor in varsta.
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Acest lucru demonstreaza ca este necesara o abordare consolidata a punerii in aplicare a
politicii UE in materie de siguranta rutiera si a vehiculelor, cu un accent puternic pe impact si
rezultate, fiind suficient de flexibil pentru o adaptare constanta la circumstante in schimbare si
fiind inclusiv.

Obiectivul pe termen lung al UE va ramane cat mai aproape posibil de zero decese in
transportul rutier pana in 2050 (,Vision Zero”). Acelasi lucru ar trebui realizat si pentru ranirile
grave urmare a accidentelor. UE va urmari, de asemenea, noi obiective intermediare pentru a
reduce numarul deceselor rutiere cu 50% intre 2020 si 2030, precum si pentru a reduce
numarul de raniri grave cu 50% in aceeasi perioada (utilizdnd noua definitie comuna a
prejudiciului grav convenit cu toate statele membre).

Tabel 1 - Evolutia numarului de decese rezultate din accidente rutiere la nivel european in
perioada 2010-2019

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
EU-27 29611 | 28747 | 26498 | 24227 | 24140 | 24360 | 23814 | 23393 | 23332 | 22728
Belgia 850 884 827 764 745 762 670 609 604 646
Bulgaria 776 656 601 601 660 708 708 682 610 628
Republica Ceha 802 772 742 655 688 734 611 577 656 618
Danemarca 255 220 167 191 182 178 211 175 171 199
Germania 3648 4009 3600 3339 3377 3459 3206 3180 3275 3046
Estonia 79 101 87 81 78 67 71 48 67 52
Irlanda 212 186 163 188 192 162 182 155 139 140
Grecia 1258 1141 988 879 795 793 824 731 700 696
Spania 2479 2 060 1902 1680 1688 1689 1810 1830 1806 1755
Franta 3992 3963 3653 3268 3384 3461 3471 3444 3246 3244
Croatia 426 418 390 368 308 348 307 331 317 297
Italia 4114 3860 3753 3401 3381 3428 3283 3378 3334 3173
Cyprus 60 71 51 44 45 57 46 53 49 52
Letonia 218 179 177 179 212 188 158 136 148 132
Lituania 299 296 302 256 267 242 192 191 173 184
Luxemburg 32 33 34 45 35 36 32 25 36 22
Ungaria 740 638 606 591 626 644 607 625 633 602
Malta 13 16 9 17 10 11 23 19 18 16
Olanda 537 546 562 476 477 531 533 535 598 586
Austria 552 523 531 455 430 479 432 414 409 416
Polonia 3908 4189 3571 3357 3202 2938 3026 2831 2 862 2909
Portugalia 937 891 718 637 638 593 563 602 700 647

|Romania [ 2377 | 2018[ 2042 1861 [ 1818 ] 1893 [ 1915] 1951 | 1867 | 1864 ]

Slovenia 138 141 130 125 108 120 130 104 91 102
Slovacia 371 325 352 251 295 310 275 276 260 270
Finlanda 272 292 255 258 229 270 258 238 239 211
Suedia 266 319 285 260 270 259 270 253 324 221
Non-UE
Marea Britanie 1905 1960 1802 1770 1854 1804 1860 1856 1839 1808
Elvetia 328 320 339 269 243 253 216 230 233 187
Norvegia 208 168 148 187 147 123 135 106 108 108
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Islanda 8 12 9 15 4 16 18 16 18 6
Lichtenstein 0 2 1 2 3 2 0 2 0 0
Sursa: CARE (Community Road Accident) database. Valorile sunt raportate de politie.
Note:
Irlanda — valori provizorii pentru 2018 si 2019.

1) Téarile de Jos — Numarul deceselor inregistrat de politie reprezinta 85% din numarul total publicat la
nivel national. De exemplu, in 2019 totalul a fost de 661.

2) Portugalia — din 2018 include si datele pentru Azore si Madeira.

Evolutia numarului de decese din accidente rutiere pentru Bulgaria si Roméania in perioada
2010-2019 este prezentata in figura urmatoare.

Numar decese din accidente rutiere 2010-2019

M Bulgaria ™ Romania

2377
2018 2042

1861 1g1g 1893 1915 1951 1867 13864

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figura 3 - Evolutia numarului de decese n perioada 2010-2019

Numar decese la 1.000.000 locuitori
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2010| 2011|2012 |2013|2014| 2015|2016 | 2017|2018 | 2019
mEU-27 67 66 60 55 55 55 54 | 53 53 51

M Bulgaria | 105 | 89 82 | 8 | 91 | 98 | 99 | 9 | 87 | 90
W Romania| 117 | 100 | 102 | 93 | 91 | 95 | 97 | 99 | 96 | 96

Figura 4 - Evolutia numarului de decese la 1.000.000 locuitori in perioada 2010-2019
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Se constata ca atdt Romania, cat si Bulgaria se gasesc peste media inregistrata la nivelul
Uniunii Europene, in ceea ce priveste numarul de persoane decedate in urma accidentelor
rutiere. De altfel, cele 2 tari ocupa primele 2 locuri in acest clasament. Daca media in UE a fost
in continua scadere, in Romania si Bulgaria dupa o scadere ceva mai semnificativa intre 2010
si 2011, in anii urmatori se constata mentinerea la un nivel constant in jurul a 90-95 de decese.

Obiectivul UE de reducere a deceselor rutiere cu 50% in perioada 2010-2020 nu a fost atins. Cu
toate acestea, tendinta de baza ramane descendenta. Opt state membre au Tnregistrat cel mai
mic numar de decese inregistrate in 2019: Croatia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia,
Letonia, Luxemburg si Suedia. Cu doar un an de desfasurare, nicio tard nu a atins inca
obiectivul de reducere de 50%, desi mai multe tari si-au redus numarul cu cel putin 30/35%,
Grecia Tnregistrand cea mai mare reducere de 45%.

La nivelul UE, rata mortalitatii a fost de 51 de decese pe milion de locuitori in 2019, dar multe
dintre tari au avut rezultate mai bune. Cele mai sigure drumuri au fost in Suedia (22 de decese /
milion de locuitori) si Irlanda (29 / milion), in timp ce Roméania (96 / milion), Bulgaria (90 / milion)
si Polonia (77 / mil-lei) au raportat cele mai mari rate de mortalitate in 2019.

2.1.2 La nivelul zonei de studiu
2.1.2.1 Numar total accidente in perioada 2018-2020

Numar accidente 2018-2020
Ruse

600

400

200

2018 2019 2020

B Numar accidente

Figura 5 - Numar total de accidente in perioada 2018-2020 pe drumurile districtuale parte a retelei
TEN-T din Ruse




STRATEGIE COMUNA DE SECURITATE A TRAFICULUI PENTRU REGIUNEA CBC RUSE-GIURGIU

BENEFICIAR: U.A.T JUDETUL GIURGIU ELABORATOR: INCERTRANS

Numar accidente 2018-2020*
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* Pentru anul 2020 au fost disponibile doar inregistrarile pentru lunile ianuarie si februarie
Figura 6 - Numar total de accidente in perioada 2018-2020 pe drumurile judetene parte a retelei
TEN-T Giurgiu

2.1.2.2 Numar total victime din accidente in perioada 2018-2020

Numar victime accidente rutiere 2018-2020
Ruse

250
200
150

100 B Numar victime
50
0

morti  raniti | morti  raniti | morti  raniti
2018 2019 2020

Figura 7 - Numar total de victime din accidente rutiere in perioada 2018-2020 pe drumurile
districtuale parte a retelei TEN-T din Ruse
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Numar victime accidente rutiere per artera de
circulatie - Ruse
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Figura 8 - Numar total de victime din accidente rutiere per artera de circulatie in perioada 2018-
2020 pe drumurile districtuale parte a retelei TEN-T din Ruse

Numar victime accidente rutiere 2018-2020
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* Pentru anul 2020 au fost disponibile doar nregistrarile pentru lunile ianuarie si februarie
Figura 9 - Numar total de victime din accidente rutiere in perioada 2018-2020 pe drumurile
judetene parte a retelei TEN-T Giurgiu
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Numar victime accidente rutiere per DJ
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* Pentru anul 2020 au fost disponibile doar nregistrarile pentru lunile ianuarie si februarie
Figura 10 - Numar total de victime din accidente rutiere per artera de circulatie in perioada 2018-
2020 pe drumurile judetene parte a retelei TEN-T Giurgiu

2.1.2.3 Procent accidente de circulatie din reteaua TEN-T in perioada 2018-2020

Numar accidente per artere de circulatie

Ruse
M bd. Bulgaria M bd. Lipnik M bd. Saedinenie
H bd. Treti Mart M bd. Tutrakan H bd. Hristo Botev

i bd. Tsar Osvobotitel
19% 24%

2% 5%

Figura 11 - Repartizarea accidentelor in functie de artera de circulatie in perioada 2018-2020 pe
drumurile districtuale parte a retelei TEN-T din Ruse
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Figura 12 - Repartizarea accidentelor per km n functie de artera de circulatie in perioada 2018-
2020 pe drumurile districtuale parte a retelei TEN-T din Ruse

Repartizarea accidentelor in functie de drumul judetean

mDJ401 mDJ411 mDJ412A mDJ507 mDJ601 mDJ603

* Pentru anul 2020 au fost disponibile doar nregistrarile pentru lunile ianuarie si februarie
Figura 13 - Repartizarea accidentelor in functie de artera de circulatie in perioada 2018-2020 pe
drumurile judetene parte a retelei TEN-T Giurgiu
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0.305737677

mDJ401 mDJ411 mDJ412A mDJ507 mDJ6e01 mDJ603

* Pentru anul 2020 au fost disponibile doar inregistrarile pentru lunile ianuarie si februarie
Figura 14 - Repartizarea accidentelor per km in functie de artera de circulatie in perioada 2018-
2020 pe drumurile judetene parte a retelei TEN-T Giurgiu

2.1.2.4 Principalele cauze de producere a accidentelor pe artere de circulatie din
reteaua TEN-T in perioada 2018-2020

Principalele cauze de producere a accidentelor - Ruse

B Neasigurare la schimbarea
directiei de mers
M Intrare pe contrasens

m Neasigurare la schimbarea

3% directiei

6% m Neasigurare la mersul cu
spatele

B Neasigurare la schimbarea
benzii de circulatie

m Nerespectare distanta intre
vehicule

1 viteza neadaptata la conditiile
de drum

M neacordare prioritate vehicule

1% 2%

neacordare prioritate pietoni
I intoarcere neregulamentara

Alte cauze din vina soferului

Figura 15 - Principalele cauze de producere a accidentelor in perioada 2018-2020 pe drumurile
districtuale parte a retelei TEN-T din Ruse
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Principalele cauze de producere a accidentelor - Giurgiu
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B neacordare prioritate vehicule

M neasigurare la schimbarea directiei
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vehicule
I nesupraveghere minori

H pietoni pe partea carosabila

M traversare neregulamentara
pietoni
viteza neadaptata la conditiile de

drum
alte cauze

* Pentru anul 2020 au fost disponibile doar nregistrarile pentru lunile ianuarie si februarie
Figura 16 - Principalele cauze de producere a accidentelor in perioada 2018-2020 pe drumurile
judetene parte a retelei TEN-T Giurgiu

2.2 Probleme de siguranta circulatiei identificate
In cadrul primelor 2 etape ale acestui proiect au fost identificate mai multe probleme majore

referitoare la siguranta circulatiei:

a) Drumurile judetene parte a retelei TEN-T Giurgiu sunt drumuri cu o singura banda pe sens.
Este un lucru binecunoscut ca aceste drumuri sunt cele mai periculoase din punct de vedere
al sigurantei circulatiei.

b) Calitatea necorespunzatoare a infrastructurii rutiere, atat pentru drumurile judetene parte a
retelei TEN-T Giurgiu, cat si pentru drumurile districtuale parte a retelei TEN-T din Ruse.

c) Semnalizarea necorespunzatoare/deficitara a drumurilor.

d) Interactiunea dintre fluxurile de trafic auto si celelalte moduri alternative de deplasare —
pietoni si biciclisti.

e) Siguranta pietonilor atat in localitatile traversate de drumurile judetene parte a retelei TEN-T
Giurgiu, cat si pentru drumurile districtuale parte a retelei TEN-T din Ruse.

f) lluminarea deficitara a drumurilor in interiorul localitatilor.

g) Lipsa sistemelor inteligente de transport.

h) Numarul redus de activitati pentru educarea si formarea participantilor la trafic.
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3 DEFINIREA PROBLEMELOR

Prin aderarea la Uniunea Europeana, atadt Roménia, cat si Bulgaria au aderat si la obiectivul
european de reducere a numarului de accidente cu decese si raniri grave. Tarile membre UE s-
au angajat sa stabileasca o tinté de reducere la jumatate a numarului de raniri grave in UE pana
in 2030 raportat la anul de baza 2020. Pentru atingerea acestei tinte trebuie avute in vedere
urmatoarele probleme:

a) Culegerea datelor. Identificarea locului de producere a accidentelor trebuie sa se faca
pe baza de coordonate GPS. Trebuie uniformizata baza de date a politiei cu cea a
unitatilor medicale.

b) Analiza datelor. Stabilirea unui mecanism de analiza a accidentelor. Autoritatile
responsabile cu intretinerea infrastructurii rutiere trebuie sa aiba acces la baza de date
n care sunt Tnregistrate accidentele.

c) Cooperarea intre autoritdtile responsabile pentru infrastructurd rutierd de la toate
nivelurile — nationale, judetene, locale.n prezent, autoritatile responsabile pentru
infrastructura rutiera de la nivel judetean si local nu acorda o atentie deosebita
problematicii sigurantei rutiere.

d) Estimarea costurilor sociale ale accidentelor. Constientizarea costurilor reale ale
accidentelor reprezinta in instrument important pentru factorii politici pentru alocarea de
fonduri suplimentare pentru siguranta circulatiei.

e) Reglementéri tehnice pentru infrastructurd rutierd. Toate normativele tehnice si
standardele trebuie armonizate cu cele ale UE.

f) Campanii educationale referitoare la siguranfa circulatiei. Subsumat educatiei pentru
formarea abilitatilor de viata, educatiei rutiere sau, mai degraba, educatiei pentru
prevenirea riscurilor rutiere, aceste campanii vizeaza dobéndirea de competente si
competente de trafic personale, de grup si sociale, in randul prescolarilor si elevilor din
invatamantul preuniversitar. Realitatea educationala contemporana a dovedit ca, in
cazul educatiei pentru pregatirea abilitatilor de viata, eficienta formativa se obtine cu
rezultate maxime in spatiul real, practic, pentru educatia rutiera, pe strada, in detrimentul
celui contrafactual, in principal teoretic, in clasa. Motivele alegerii predominantei
organizarii si desfasurarii activitatilor aplicative de educatie rutiera se bazeaza pe mai
multe argumente definitorii:

- evitarea transformarii educatiei rutiere intr-un obiect de studiu teoretic;

- constientizarea de catre elevi a necesitatii acestui tip de educatie;

- absenta constrangerilor;

- spatiul real ofera infinit mai multe resurse de cazuri / situatii decat o foaie, un
ghid de utilizare sau un poster;

- valorizarea experientei copiilor care pot stabili conexiuni mai usor;

- dobéandirea de noi informatii si abilitati prin experiente personale si de grup;
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- posibilitatea verificarii imediate a informatiilor si exercitarea directa a abilitatilor
de trafic;
- capacitatea de a practica rezolvarea problemelor si dezvoltarea creativitatii
elevilor;
- constientizarea riscului de trafic.
Cu ajutorul activitatilor practice, aplicative, copiii interactioneaza, investigheaza,
deconstruiesc pentru a reconstrui, experimenta, descoperi, gasi solutii, isi asuma
responsabilitati, pentru a deveni ulterior independenti in ceea ce priveste siguranta
rutiera.

g) Legislafia rutiera si aplicarea acesteia
Cele mai importante reglementari privind traficul sunt prevazute de legea in vigoare, dar
problema, in multe cazuri, consta in aplicarea ei.
Urmatoarele neajunsuri sunt identificate legate de cele mai bune practici:

» Virajul la dreapta in intersectiile cu semafoare nu este cea mai buna practica in
materie de sigurantd rutiera si este deosebit de periculos pentru pietoni si
biciclisti;

» Parcarea permisa pe trotuare (chiar si atunci cand se lasa o distanta de 1 m)
este problematica, deoarece obligad pietonii sa circule pe carosabil si, astfel,
siguranta lor este periclitata. Adesea, se parcheaza pe treceri de pietoni si nici
utilizarea trotuarului sau a trecerii de pietoni nu pare a fi supusa respectarii
legilor;

» Amenzile sunt scazute in Romania si Bulgaria, comparativ cu alte tari cu un grad
mai ridicat de siguranta rutiera si, prin urmare, nu sustin respectarea legii.

> Nu exista echipamente suficiente pentru controlul manual si automat al vitezei.

» In zonele urbane, semafoarele nu functioneaza corespunzator, mai ales in
conditii meteorologice nefavorabile sau la aglomerarea traficului. Politistii rutieri
sunt adesea trimisi pentru a ghida traficul in intersectii. Aceasta este o risipa de
resurse care ar putea fi folosita pentru a verifica daca sunt respectate alte
aspecte, cum ar fi viteza, parcarea ilegald, centura de sigurantad sau utilizarea
unui telefon mobil in timpul conducerii.

» Lipsa separarii traficului de viteza de traficul actual in satele liniare. Chiar daca
limita legala este de 50 km / h, in unele localitati limita de viteza este de 70 km /
h, chiar daca traficul este mixt. Potrivit politiei, controlul automat al vitezei nu
poate fi utilizat in Roméania si Bulgaria, din cauza reglementarilor actuale.

» Desi legea interzice circulatia vehiculelor cu tractiune animald pe drumurile
nationale, unde limita de viteza este de 90 km / h in afara zonelor construite, se
pot observa frecvent carute. Adesea, nu au dispozitive de semnalizare sau
dispozitive reflectorizante pentru a fi vizibile Tn timpul noptii. Faptul ca legea nu
este aplicata sever face ca traficul unor astfel de carute sa nu fie descurajat pe
drumurile nationale.

O alta problema importanta consta in colectarea foarte mica a amenzilor, care ar putea
pune Tn pericol respectarea legii. Astfel, corelatia legislativa dintre emiterea amenzilor si
incasarea este problematica. Amenzile sunt impuse de politia rutiera, colectate de
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autoritatile locale si utilizate pe baza deciziei administratiei locale ca parte a bugetului
general si, prin urmare, nu pentru a imbunatati siguranta rutiera.

Dispozitive de siguranta in vehicule.
Cele mai bune practici europene recomanda crearea unei baze de date comune pentru
vehicule rutiere si conducatori auto pentru a permite identificarea istoricului vehiculului si
a istoricului soferului in caz de accident de circulatie.
> Activitatile de cercetare nu sunt pe deplin coordonate cu alte institutii
responsabile cu siguranta rutiera.
> Autovehiculele implicate intr-un accident grav si reparate pot intra direct in
reteaua rutierd, ceea ce este vazut ca fiind problematic, deoarece ar trebui sa fie
evaluate tehnic Tn raport cu caracteristicile infrastructurii rutiere.
» Potrivit partilor interesate, inspectia tehnica poate fi supusa unor plati informale
atunci cand conducatorii auto platesc, dar vehiculul nu este de fapt verificat. Cu
toate acestea, nu se stie cat de raspandit este acest fenomen.

Pregétirea si testarea conducatorilor auto.

Pregatirea si testarea soferilor este la fel de importanta, deoarece in majoritatea tarilor -
inclusiv in Romania si Bulgaria - multi soferi noi si mai ales tineri sunt implicati in
accidente de circulatie. Neajunsurile identificate sunt:

» Nu exista reguli detaliate prin lege cu privire la formularul de instruire sau la
acordarea certificatului scolar pentru scoala de soferi sau la eliberarea
permiselor de conducere.

> Legislatia in vigoare nu trateaza suficient problematica scolilor de soferi.

> Scolile de soferi nu pot fi controlate ih mod eficient daca indeplinesc cerintele de
instruire pentru desfasurarea numarului minim de ore de teorie si practica pentru
a extinde permisul de functionare pentru scoala de soferi pentru a controla
numarul de candidati care pot absolvi examenul pentru obtinerea permisului de
conducere.

» Plati neoficiale la eliberarea permiselor de conducere. Evenimente recente au
aratat ca acest lucru este inca posibil in Romania, iar permisele de conducere au
fost eliberate Tn acest fel.

Interventia de urgent& la locul de producere a unui accident rutier.

Interventia de urgenta la locul accidentelor de circulatie urmareste sa reduca gravitatea
consecintelor vatamarii dupa ce a avut loc un accident de circulatie. Comisia Europeana
a declarat ca cateva mii de vieti ar putea fi salvate in UE prin imbunatatirea timpilor de
raspuns ai serviciilor de urgenta si ale altor elemente de ingrijire post-impact in caz de
accidente de circulatie.

Serviciul de urgenta la nivel pre-spitalicesc functioneaza bine si este bine organizat si,
astfel, poate fi comparat cu succes cu cele mai bune practici internationale, fiind
implementat ca model in alte state. Tn acelasi timp, oamenii observa din ce in ce mai
bine circulatia ambulantelor in trafic.
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Cercetarea stiinfificd Tn domeniul sigurantei rutiere.

Cercetarile In domeniul sigurantei rutiere ar trebui sa ofere cadrul in care trebuie luate
deciziile politice privind siguranta, astfel incat sa se aplice o abordare stiintifica
sistematica acestei probleme. Tarile cu cele mai bune inregistrari privind siguranta
rutiera internationald sunt, de asemenea, cele care au avut in mod traditional cele mai
bune institute si cele mai active programe de cercetare in domeniul sigurantei rutiere.
Este important ca Romania si Bulgaria sa invete de la alte tari ale UE si sa utilizeze
experienta si capacitatea de cercetare care nu exista in tara, astfel incat in viitor sa
existe posibilitatea implementarii unor interventii mai eficiente privind siguranta rutiera.

In prezent, in Romania nu exista nicio strategie nationald de cercetare in domeniul
sigurantei rutiere si nu exista o organizatie independenta de cercetare in materie de
siguranta rutiera nationald, ci doar programe demonstrative si pilot, limitate, care au fost
realizate in materie de sigurantd rutiera. Astfel, in Roméania nu existd cercetari
sistematice privind factorii relevanti in domeniul sigurantei rutiere, de exemplu, pentru:
Vehicule;

Infrastructura rutiera;

Factori umani;

Factori institutionali;

Alti factori.

YV VV VY
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4 PRINCIPALELE ZONE DE INTERVENTIE

Actiunile prevazute in cadrul acestui domeniu de interventie sunt:

4.1 Educarea si instruirea utilizatorilor drumurilor

1. Canale alternative pentru a ajunge la grupuri tintd mai largi: E-learning, manuale de site-uri
web si campanii de socializare.

Impactul asupra sigurantei: o data cu utilizarea pe scara larga a dispozitivelor mobile, acestea
au devenit mediul cel mai proprice pentru raspandirea informatjilor privind siguranta rutiera, mai
ales Tn randul copiilor si tinerilor, prin dezvoltarea de instrumente de invatare electronica, de
ghiduri on-line cu sfaturi de sigurantd pentru soferi sau de strategii de socializare in randul
acestora.

2. Cursuri pentru conducere preventiva si defensiva

Impactul asupra sigurantei: introducerea cursurilor de conducere preventiva si defensiva in
cadrul scolilor de soferi ajuta la formarea si dezvoltarea abilitatilor de conducere auto. De
asemenea, introducerea obligativitatii unor astfel de cursuri pentru soferii care au dreptul de
conducere suspendat pentru diferite abateri de la legislatia rutiera.

3. Campanii regulate de sensibilizare

Impactul asupra sigurantei: campaniile periodice de informare a publicului asupra subiectelor
legate de siguranta rutiera (,viteza ucide”, ,nu alcoolului si drogurilor la volan” etc.) contribuie la
constientizarea riscurilor la care sunt expusi participantii la trafic.

4. Mobilizarea pétrtilor interesate pentru parteneriate de educatie rutieré

Impactul asupra sigurantei: Politia, unitatile de invatamant, agentii economici, unitatile
administrative trebuie sa incheie parteneriate prin care sa contribuie la educarea utilizatorilor
infrastructurii rutiere.

5. Concentrarea (focusul) pe neatentia in trafic atdt a conducétorilor auto, céat si a celorlalti
participanti la trafic (pietoni, biciclisti etc.)
Impactul asupra sigurantei: Analiza riscurilor cauzate de utilizarea noilor dispozitive mobile si

efectele acestora asupra comportamentelor utilizatorilor de drumuri trebuie sa stea la baza
modificarii legislatiei Tn acest sens.

4.2 Aplicarea normelor de circulatie rutiera

6. Aplicarea directivei transfrontaliere si educarea soferilor care pleaca in strainéatate

Impactul asupra sigurantei: Constientizarea conducatorilor auto asupra necesitatii respectarii
regulilor si dupa trecerea granitelor, precum si informarea acestora asupra legislatiei rutiere din
tarile in care vor calatori, contribuie la cresterea sigurantei deplasarii.

7. Controlul eficient al vitezei in puncte fixe ale retelei de drumuri

Impactul asupra sigurantei: sistemul de control al vitezei prin instalarea de radare fixe in
interiorul localitatilor poate conduce la o reducere a vitezei medii de circulatie cu pana la 15 %
in decurs de 1 an.

8. Feed-back imediat pentru soferii contravenienti
Impactul asupra sigurantei: In timp ce detectarea automata a soferilor contravenienti poate fi o
modalitate eficienta din punct de vedere al costurilor de a extinde cota retelei rutiere in care
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viteza este controlata, exista beneficii pedagogice din verificarile efectuate la marginea
drumului, care pot oferi feed-back imediat conducatorului auto contravenient. Agentii de politie
rutiera insarcinati cu aplicarea legii care opresc utilizatorul drumului la fata locului pot explica
direct efectele potentiale ale comportamentului acestuia asupra sigurantei rutiere, cu sanse mai
mari de a efectua o schimbare a comportamentului respectiv. De asemenea, minimizarea
intervalului de timp de la contraventie pana la confruntarea soferului contravenient cu
plangerea, s-a dovedit a fi o masura utila.

9. Cartarea ,punctelor negre” unde se inregistreaza frecvent depdsirea vitezei legale cu mai
mult de 30 km/h

Impactul asupra sigurantei: Realizarea de harti care sa identifice sectoarele de drum pe care
viteza legala este depasita cu mai mult de 30 km/h poate contribui la aplicarea de masuri
punctuale prin care sa se obtinaa o reducere a vitezei.

4.3 Infrastructura sigura

10. Reabilitarea infrastructurii rutiere

Impactul asupra sigurantei: Starea infrastructurii rutiere influenteaza foarte mult siguranta
circulatiei (conform rapoartelor Comisiei Europene, infrastructura rutiera si zona adiacenta
drumului reprezinta un factor care sta la baza a mai mult de 30% din accidente). O
infrastructura rutiera care se gaseste intr-o stare rea sau mediocra implica riscuri suplimentare
pe care conducatorii auto trebuie sa si le asume. O groapa aparuta in carosabil poate conduce
la producerea unui accident fie prin impactul cu aceasta, fie prin incercarea de evitare a
acesteia si patrunderea pe contrasens sau iesirea in afara carosabilului.

11. Gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere pe reteaua de drumuri

Impactul asupra sigurantei: Autoritatile judetene/districtuale trebuie sa extinda principiile de
gestionare a sigurantei infrastructurii rutiere - de ex. cartografierea punctelor negre si audituri
rutiere (inca din faza de proiectare) - pe drumurile nationale, judetene/districtuale si chiar pe
drumurile municipale si pe strazile orasului. Directiva UE privind gestionarea sigurantei
infrastructurii acopera doar autostrézile TEN-T, dar beneficile de sigurantad ale principiilor
directivei sunt, desigur, valabile si pentru intreaga retea rutiera.

12. Intersectiile transformate in sensuri giratorii
Impactul asupra sigurantei: Obiectivul este de a reduce numarul de puncte de conflict si viteza
de trecere a vehiculului.

4.4 Vehicule sigure

13. Promovarea vehiculelor sigure prin achizitii publice

Impactul asupra sigurantei: Promovarea standardelor de siguranta a vehiculelor (de exemplu,
ratingurile Euro NCAP) ca si criterii pentru achizitiile publice de vehicule trebuie avute in vedere
de autoritatile publice.

4.5 Sisteme ITS

14. Informatii despre prognoza meteo si evenimente in timp real

Impactul asupra sigurantei: informatiile despre evenimente pot ajuta la prevenirea accidentelor
prin avertizarea conducatorilor auto despre situatii periculoase, in special pentru evenimente
neasteptate legate de situatii periculoase (inundatii, gheata ...).
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15. Informatii privind starea traficului si durata célétoriei

Impactul asupra sigurantei: furnizarea de informatii privind nivelul de serviciu si timpul de
calatorie ofera predictibilitate utilizatorilor drumului, acestia se simt mai stapéani pe calatorie si Tsi
pot estima orele de sosire mai precis. Calatoriile mai fiabile si previzibile sunt mai sigure. Daca
lipsesc aceste informatii, soferii se pot simti frustrati si pot asuma mai multe riscuri.

16. Informatii despre limita de viteza

Impactul asupra sigurantei: Cercetarile au aratat ca viteza este un factor major care contribuie
la aproximativ 10% din toate accidentele si 30% din toate accidentele fatale (TRB, 1998; OECD,
2006). Cu viteze mai mari, riscul de accident este mai mare si accidentele mai grave sunt mai
probabile (Aarts & Van Schagen, 2006). Gestionarea vitezei este, prin urmare, cea mai
importantd masura pentru a reduce decesele si ranirile din accidentele rutiere. Beneficiile
potentiale asteptate dupa implementarea sistemelor de informatii cu limita de viteza sunt de
reducere cu aproximativ 3,5% a numarului total de decese cauzate de utilizatorii infrastructurii
rutiere (Wilkie si Tate (2003), Carston si Tate (2005)).

17. Informatii despre conditiile meteo raportate la infrastructura rutiera

Impactul asupra sigurantei: Furnizarea de informatii legate de vreme diferitelor grupuri de
utilizatori (de exemplu, calatori, dispeceri si operatori de transport) contribuie in mod
semnificativ la siguranta rutiera sporita, deoarece soferii pot fi avertizati in avans cu privire la
conditii meteorologice nefavorabile. De asemenea, informatiile in timp real, specifice locatiei,
privind vizibilitatea si conditiile meteorologice specifice zonei in care se circulad sunt utile pentru
soferii aflati in tranzit.

18. Informatii legate de célatoriile multimodale

Impactul asupra sigurantei: Impactul asupra sigurantei a serviciilor multimodale are ca rezultat,
in principal, cresterea eficientei retelei rutiere, aceasta insemnand conditii de trafic fluente si
reducerea situatiilor de trafic posibil periculoase (de exemplu, aglomeratie).

4.6 Managementul Traficului Rutier

19. Adaptarea inteligenta a vitezei - Limite de viteza variabile (LVV)

Principalele obiective comune ale LVV sunt atat de a sprijini soferii sa calatoreasca cu o viteza
sigura, céat si de a avea un flux de trafic fluent. In unele cazuri, limitele de vitezd sunt, de
asemenea, utilizate pentru a atenua efectele asupra mediului, precum zgomotul sau poluarea.
Impactul asupra sigurantei: Implementarea controlului vitezei ofera o oportunitate de a
imbunatati siguranta traficului prin utilizarea de informatii despre fluxul de trafic, conditiile rutiere
si meteorologice, lucrarile de drum sau incidentele neasteptate. Controlul vitezei legat de
volumul traficului si/sau legat de vreme reduce riscul de blocaje in trafic si accidente. Analiza
impactului instalatiilor existente confirma efectul pozitiv asupra sigurantei traficului. Limitele de
viteza variabile sporesc siguranta traficului in conditii de ploaie, aplicarea algoritmului de ploaie
a dus la o reducere a vitezei medii (12 km/h la viteza limita de 100 km/h si 21 km/h la viteza
limita de 80 km/h). Efectul asupra sigurantei circulatiei variaza de la caz la caz, iar reducerea
numarului de accidente trebuie investigata cu atentie.

20. Managementul traficului pentru coridoare si retele

Impactul asupra sigurantei: masurile eficiente si oportune in caz de incidente majore servesc la
atenuarea impactului asupra sigurantei. Furnizarea rapida si consistentd a informatiilor despre
calatorie, cum ar fi ,Informatii despre conditii meteo si evenimente in timp real” si ,Avertizarea si
gestionarea incidentelor”, ca parte a masurilor planurilor de management a traficului, contribuie
la siguranta rutiera prin avertizarea conducatorilor auto pentru a-si reduce viteza.
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21. Colectarea si prelucrarea automatizata a datelor

Impactul asupra sigurantei: Sistemele de management al traficului au incluse module de
prelucrare automata a datelor care pot oferi informatii asupra soferilor care depasesc limita de
viteza legalda sau savarsesc alte abateri de la codul rutier si pot trimite aceste informatii
organelor competente pentru aplicarea prevederilor legale. Existenta acestor sisteme ii poate
determina pe conducatorii auto sa fie mai atenti la respectarea legii.

22. Utilizarea sistemelor de blocare a pornirii vehiculelor in prezenta aburilor de alcool

Impactul asupra sigurantei: Mecanismele de blocare a autovehiculelor in urma detectarii
consumului de alcool sunt utilizate uneori in actiuni specifice destinate soferilor profesionisti.
Acestea se pot extinde si la soferii contravenienti care nu sunt la prima abatere de conducere
sub influenta alcoolului.

23. Aplicarea altor sisteme de siguranté in vehicul

Impactul asupra sigurantei: Sistemele de siguranta inteligente precum avertizarea de iesire de
pe banda, sistemele de detectare a somnolentei si sistemele de frénare de urgenta pot ajuta la
contracararea erorilor facute de un sofer neatent.

4.7 Servicii de urgenta si post-vatamare

24. Obiective pentru reducerea numarului de leziuni grave

Impactul asupra sigurantei: Aproape toate statele membre au adoptat un obiectiv strategic
privind reducerea numarului de decese. Unele state membre, de ex. Olanda, au mers mai
departe si au adoptat, de asemenea, un obiectiv strategic de reducere a numarului de raniti
grav in urma accidentelor de circulatie. Adoptarea obiectivelor strategice privind vatamarile
grave este prezentata ca o recomandare generala de catre Consiliul European pentru Siguranta
Transporturilor si mentionata in documentul de lucru al personalului Comisiei privind vatamarile
grave din traficul rutier. Definitia comuna a UE a leziunilor grave cauzate de traficul rutier se
face incepand cu 2013 pe baza sistemului de leziuni maxime prescurtate din punct de vedere
medical, MAIS, cu un scor de MAIS 3 sau mai mare definit ca un prejudiciu grav.

25. Conectarea datelor intre spital si politie

Impactul asupra sigurantei: Armonizarea informatiilor intre unitatile medicale si politie, pentru a
imbunatati colectarea datelor privind vatamarile grave din traficul rutier reprezinta o optiune
eficienta pentru colectarea de date mai utile si este, de asemenea, o practica recomandata de
Consiliul European pentru Siguranta Transporturilor si o actiune care primeste o prioritate
ridicata intr-un sondaj in randul partilor interesate din domeniul sigurantei rutiere prin proiectul
DaCoTA.

4.8 Utilizatori vulnerabili ai drumurilor

26. Limitarea vitezei la 30 km/h in zone rezidentiale si construite sensibile

Impactul asupra sigurantei: Limitarea vitezei la 30 km/h in zonele rezidentiale si construite
sensibile cu prezenta ridicata a utilizatorilor de drum vulnerabili reprezinta o masura cu efect
imediat asupra sigurantei circulatiei. Bulgaria este una din tarile care implementeaza o astfel de
masura. Si in cateva din principalele orage din Roméania s-au demarat astfel de masuri, dar,
deocamdata, doar pe strazile de categoria IV.
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27. Focusarea pe utilizatorii vulnerabili ai drumului

Impactul asupra sigurantei: Utilizarea conceptelor moderne (shared space, co-living space,
streetscape) pentru cresterea confortului pietonilor si pentru protejarea constructiilor fata de
factorii poluatori prin care suprafetele de deplasare sunt utilizate Tn comun de toti participantji la
trafic conduce in mod direct la cresterea sigurantei pentru participantii vulnerabili la trafic. Alte
masuri pot fi: adaptarea timpilor de semafor pentru pietoni la ritmul mai lent de mers al
persoanelor in varstd sau al persoanelor cu dizabilitati, actiuni specifice de aplicare a legii
pentru respectarea regulilor de circulatie de catre pietoni si biciclisti etc.

28. Analiza punctelor negre: atlasul accidentelor in care sunt implicati copii

Impactul asupra sigurantei: Identificarea locurilor cu risc ridicat de producere a accidentelor in
care sunt implicati copii In vederea stabilirii masurilor care trebuie luate pentru eliminarea
acestor puncte negre. Abordarea poate fi aplicata si altor grupuri de utilizatori de drumuri, de ex.
biciclisti, motociclisti sau varstnici.

29. Planuri de siguranta rutierd urbana
Impactul asupra sigurantei: Siguranta rutiera din interiorul localitatilor trebuie sa reprezinte un
element obligatoriu Tn cadrul planurilor de mobilitate urbana durabila.

30. Campanii pentru utilizarea sporita a dispozitivelor reflectorizante

Impactul asupra sigurantei: Promovarea dispozitivelor reflectorizante utilizate de pietoni si
biciclisti a fost o poveste de succes in special in tarile din nord, cu ierni lungi si intunecate, dar
ar putea fi o actiune ieftind pentru cresterea sigurantei participantilor vulnerabili la trafic.
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5 MONITORIZAREA PLANULUI DE ACTIUNE

O autoritate rutiera va trebui sa se asigure progresiv pe sine si pe comunitate ca face progrese
in imbunatatirea gestionarii si functionarii sigurantei retelei sale rutiere. Aceasta asigurare poate
fi verificata prin:

e evaluarea periodica a programelor pentru a determina beneficiile lor pentru siguranta;

e utilizarea indicatorilor de performanta in materie de siguranta (KPI) - un set limitat initial,
dezvoltand ulterior un sistem mai sofisticat - pentru a masura domenii specifice de
progres;

e introducerea rezultatelor evaluarii si masurarii (pozitive si negative) in revizuirea
programului si in activitatea anuala de planificare;

¢ tendintele de accidente fatale pe retea de-a lungul mai multor ani.

Toate strategiile de siguranta rutiera trebuie sa aiba indicatori de performanta specifici (KPI).
Introducerea KPI-urilor permite autoritatilor sa specifice nivelul de imbunatatire a sigurantei
rutiere dorite si/sau sa Tncurajeze dezvoltarea activa si realizarea programelor de imbunatatire a
sigurantei rutiere.

O consecinta a lipsei KPI-urilor de siguranta rutiera la nivel nalt poate fi absenta unei alocari
bugetare separate identificabile pentru programe specifice de siguranta rutiera. Categoriile de
alocare a finantarii in cadrul autoritatilor rutiere includ de obicei intretinerea de ruting,
intretinerea periodica, reabilitarea si reconstructia. Unul dintre avantajele unei alocari separate
pentru programe specifice de siguranta este capacitatea de a masura cheltuielile totale pentru
lucrarile de siguranta vizate si de a determina rentabilitatea economica a investitiei.

Cartarea sistematica a riscurilor si evaluarea sigurantei, adica evaluari proactive in plus fata de
analiza reactivd mai traditionala a siturilor cu concentratie mare de accidente (,puncte negre”),
ofera instrumente utile pentru a evalua calitatea sigurantei retelei rutiere si pentru a viza
investitile. Programul european de evaluare a drumurilor (EuroRAP), o organizatie
internationala nonprofit de cluburi auto, autoritati rutiere si cercetatori, a desfasurat programe de
evaluare a drumurilor in multe state membre ale UE. Aceste programe au ca rezultat evaluari
de siguranta pentru drumuri si portiuni de drum fintre 1 si 5 stele. Unele state membre si-au
dezvoltat propria metodologie de evaluare.

Intr-o revizuire convenita recent a normelor UE privind siguranta infrastructurii, UE a impus
cartografierea riscurilor si evaluarea sigurantei pentru drumurile retelei transeuropene de
transport strategice (TEN-T), autostrazi si drumurile primare, fard a prescrie o metodologie
specifica.

Indicatorii de performantd in materie de sigurantd pentru masurile prezentate in planul de
actiune sunt prezentati mai jos.

1. Canale alternative pentru a ajunge la grupuri tintd mai largi: E-learning, manuale de site-uri
web si campanii de socializare.
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KPI propus = numar de canale alternative de diseminare a informatiilor referitoare la siguranta
rutiera.

2. Cursuri pentru conducere preventiva si defensiva
KPI propus = numar de participanti la cursuri pentru conducere preventiva si defensiva.

3. Campanii regulate de sensibilizare
KPI propus = numar de campanii de sensibilizare.

4. Mobilizarea pértilor interesate pentru parteneriate de educatie rutiera
KPI propus = nu e cazul.

5. Concentrarea (focusul) pe neatentia in trafic atat a conducétorilor auto, cat si a celorlalfi
participanti la trafic (pietoni, biciclisti etc.)

KPI propus = numar de accidente in care sunt implicati participanti care utilizeaza dispozitive
mobile care le distrag atentia.

6. Aplicarea directivei transfrontaliere si educarea soferilor care pleaca in straindtate
KPI propus = nu e cazul.

7. Controlul eficient al vitezei in puncte fixe ale retelei de drumuri
KPI propus = numar de depasiri ale vitezei legale Tnregistrate de sistemul de control al vitezei
(radare fixe) din interiorul localitatilor.

8. Feed-back imediat pentru soferii contravenienti
KPI propus = procent de soferi contravenienti sanctionati in trafic din total depasiri ale vitezei
legale Tnregistrate de sistemul de control al vitezei.

9. Cartarea ,punctelor negre” unde se inregistreaza frecvent depdsirea vitezei legale cu mai
mult de 30 km/h
KPI propus = nu e cazul.

10. Reabilitarea infrastructurii rutiere
KPI propus = numar de km de infrastructura rutiera in stare buna si foarte buna.

11. Gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere pe refeaua de drumuri
KPI propus = nu e cazul.

12. Intersectiile transformate in sensuri giratorii
KPI propus = numar de intersectii reamenajate.

13. Promovarea vehiculelor sigure prin achizitii publice
KPI propus = Procentul de autoturisme noi cu o clasificare de siguranta Euro NCAP egala sau
mai mare de pragul predefinit (de exemplu, 4 stele).
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14. Informatii despre prognoza meteo si evenimente in timp real
KPI propus = nu e cazul.

15. Informatii privind starea traficului si durata céléatoriei
KPI propus = nu e cazul.

16. Informatii despre limita de viteza
KPI propus = Procentul vehiculelor care circula in limita de viteza.

17. Informatii despre conditiile meteo raportate la infrastructura rutiera
KPI propus = nu e cazul.

18. Informatii legate de célatoriile multimodale
KPI propus = nu e cazul.

19. Adaptarea inteligenta a vitezei - Limite de viteza variabile (LVV)
KPI propus = nu e cazul.

20. Managementul traficului pentru coridoare si retele
KPI propus = numar de panouri cu mesaje variabile instalate in reteaua rutiera.

21. Colectarea si prelucrarea automatizata a datelor
KPI propus = nu e cazul.

22. Utilizarea sistemelor de blocare a pornirii vehiculelor in prezenfa aburilor de alcool
KPI propus = nu e cazul.

23. Aplicarea altor sisteme de siguranté in vehicul
KPI propus = nu e cazul.

24. Obiective pentru reducerea numarului de leziuni grave
KPI propus = numar de accidente cu raniri grave.

25. Conectarea datelor intre spital si politie
KPI propus = nu e cazul.

26. Limitarea vitezei la 30 km/h in zone rezidentiale si construite sensibile
KPI propus = nu e cazul.

27. Focusarea pe utilizatorii vulnerabili ai drumului
KPI propus = numar de accidente in care sunt implicati utilizatorii vulnerabili ai drumuirilor.

28. Analiza punctelor negre: atlasul accidentelor in care sunt implicati copii
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KPI propus = numar de puncte negre.

29. Planuri de sigurantéa rutiera urbana
KPI propus = nu e cazul.

30. Campanii pentru utilizarea sporita a dispozitivelor reflectorizante
KPI propus = nu e cazul.

Indicatorilor de performanta de mai sus trebuie sa li se adauge urmatorii indicatori globali:
- numarul total de decese din accidente rutiere;
- numarul total de accidente rutiere.

Indicatorii de performanta descrisi mai sus, impreuna cu indicatorii de rezultate privind decesele
si numarul total de accidente, vor constitui baza pentru monitorizarea progresului Tn activitatea
comuna de siguranta rutiera la nivel UE, stat membru, regional si local.

Progresul va fi monitorizat in primul rand in cadrul Organismului transfrontalier pentru Siguranta
Rutierd. Acesta ar trebui s& organizeze o reuniune pe an pentru partile interesate, pentru a
asigura transparenta si incluziunea activitatii organismului si pentru a beneficia de cea mai larga
contributie posibila in procesul decizional.
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JUDETUL GIURGIU

Compartiment Control intern si managementul calitatii
Nr. 12599 din 20.07.2021

REFERAT DE APROBARE

UAT Judetul Giurgiu, prin Consiliul Judetean Giurgiu, Tn calitate de partener
implementeaza proiectul “Investing in road safety and improving the connectivity of Ruse
Municipality and Giurgiu County to TEN-T transport network”, cod ROBG-418, finantat
in cadrul programului INTERREG V A ROMANIA-BULGARIA, proiect implementat in
parteneriat cu municipalitatea Ruse din Bulgaria.

Proiectul se Incadreazd in Axa prioritara 1 - O regiune bine conectata.

Proiectul propus de Municipiul Ruse si Consiliul Judetean Giurgiu abordeaza
provocdrile teritoriale comune prezente atat in Romania cat si in partea bulgard a zonei CT
(Cooperare Transfrontalierd) in ceea ce priveste accesibilitatea si securitatea nodurilor
secundare si teriare care furnizeaza conexiuni cu infrastructura TEN-T.

Obiectivul principal al proiectului este contributia la mobilitatea durabila si sigura a
oamenilor si bunurilor In zona transfrontaliera prin aplicarea actiunilor transfrontaliere
coordonate pentru imbunatatirea si mentenanta infrastructurii rutiere conectatd la reteaua
TEN-T si prin utilizarea unor mecanisme comune pentru actiunile de planificare in domeniul
sigurantei si securitatii rutiere a zonei.

Una din activitdtile proiectului sus-mentionat este elaborarea Strategiei comune de
securitate a traficului pentru regiunea CBC Giurgiu-Ruse.

Scopul strategiei este acela de a consolida conectarea regiunii prin Tmbunatatirea si
modernizarea infrastructurii rutiere de ambele parti ale granitei si dezvoltarea unor planuri si
a unor masuri comune pentru gestionarea acestora, fapt ce va genera un efect pozitiv
considerabil asupra vietii socio-economice in zona transfrontaliera, imbunatatind asadar
accesibilitatea la retecaua TEN-T.

www.interregrobg.eu

Proiect: “Investitii pentru siguranta rutiera si imbunatatirea conectivitatii intre municipalitatea Ruse si
judetul Giurgiu la reteaua de transport TEN-T”, cod e-MS: ROBG-418, cofinantat de Uniunea
Europeana prin Fondul European de Dezvoltare Regionala in cadrul Programului Interreg V-A

Romania - Bulgaria
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Strategia comuna de securitate a traficului pentru regiunea CBC Ruse-Giurgiu
reprezintd un instrument de planificare strategica transfrontalierda pe termen mediu, cu
aplicabilitate la nivelul judetului Giurgiu si districtului Ruse, Bulgaria.

Tn procesul de elaborare al strategiei, document elaborat de Consiliul Judetean
Giurgiu, au fost implicati membrii echipei de implementare a proiectului “Investing in road
safety and improving the connectivity of Ruse Municipality and Giurgiu County to TEN-T
transport network”, cod ROBG-418, dar si stakeholderii locali de ambele parti ale frontierei
(judetul Giurgiu si districtul Ruse).

Strategia este un document programatic care cuprinde trei componente/etape:

- Etapa A - Prezentare regiune transfrontaliera, colectare date trafic judet Giurgiu si
district Ruse;

- Etapa B — Stabilirea activitatilor/actiunilor si masurilor viitoare;

- Etapa C - Strategia comuna de securitate a traficului pentru regiunea CBC Ruse-
Giurgiu si a unui Plan comun de masuri de crestere a sigurantei traficului la nivelul
regiunii transfrontaliere Giurgiu-Ruse, cu scopul dezvoltarii unui management de
trafic mai sigur si eficient (Strategia propriu-zisa).

Consiliul Judetean Giurgiu este puternic angrenat in realizarea unor politici de
dezvoltare durabild a judetului, acordand o atentie deosebitd imbunatatirii infrastructurii
rutiere judetene si cresterii securitdtii traficului rutier, in vederea imbunatatirii calititii vietii
cetdtenilor din judetul Giurgiu.

In conformitate cu dispozitiile art. 7 alin. 1 si 2 din legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd cu modificarile si completarile
ulterioare, Proiectul Strategiei comune de securitate a traficului pentru regiunea CBC Ruse-
Giurgiu a fost supus consultarii publice.

Avand n vedere necesitatea unor masuri comune de crestere a sigurantei traficului la
nivelul regiunii transfrontaliere Giurgiu-Ruse, cu scopul dezvoltarii unui management de
trafic mai sigur si eficient,

Tinand cont de cele expuse mai sus, in conformitate cu procedura initierii proiectelor
de hotarari, prevazuta de art. 182 alin. (2) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57 /2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

www.interregrobg.eu

Proiect: “Investitii pentru siguranta rutiera si imbunatatirea conectivitatii intre municipalitatea Ruse si
judetul Giurgiu la reteaua de transport TEN-T”, cod e-MS: ROBG-418, cofinantat de Uniunea
Europeana prin Fondul European de Dezvoltare Regionala in cadrul Programului Interreg V-A

Romania - Bulgaria
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Tinand cont de cele expuse mai sus, in conformitate cu procedura initierii proiectelor
de hotarari, prevazuta de art. 182 alin. (2) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57 /2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

INITIEZ

un proiect de hotirdre cu urmitorul titlu: PROIECT DE HOTARARE privind
aprobarea Strategiei comune de securitate a traficului pentru regiunea CBC Ruse-Giurgiu.

Prezentul Referat de aprobare si proiectul de hotarare se inainteazd Compartimentului

Control intern si managementul calitatii pentru intocmirea Raportului de specialitate 1in
vederea dezbaterii si aprobarii proiectului de hotarare de céatre Consiliul Judetean.

PRESEDINTE,
Dumitru BEIANU

www.interregrobg.eu

Proiect: “Investitii pentru siguranta rutiera si imbunatatirea conectivitatii intre municipalitatea Ruse si
judetul Giurgiu la reteaua de transport TEN-T”, cod e-MS: ROBG-418, cofinantat de Uniunea
Europeana prin Fondul European de Dezvoltare Regionala in cadrul Programului Interreg V-A

Romania - Bulgaria
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COMPARTIMENT CONTROL INTERN SI MANAGEMENTUL CALITATII
Nr. 12631 din 21.07. 2021

RAPORT DE SPECIALITATE
privind aprobarea Strategiei comune de securitate a traficului pentru regiunea CBC Ruse-
Giurgiu

UAT Judetul Giurgiu, prin Consiliul Judetean Giurgiu, in parteneriat cu
Municipalitatea Ruse din Bulgaria au obtinut in cadrul celui de-al treilea apel de proiecte din
cadrul Programului Interreg V-A Romania-Bulgaria 2014-2020, finantarea proiectului
“Investitii pentru siguranta rutiera si imbunatatirea conectivitafii ntre municipalitatea Ruse si
judetul Giurgiu la reteaua de transport TEN-T” (Investing in Road Safety and Improving the
Connectivity of Ruse Municipality and Giurgiu County to TEN-T Transport Network).
Proiectul se incadreaza in Axa prioritara 1 - O regiune bine conectata. Partener lider este
Municipalitatea Ruse din Bulgaria.

Proiectul propus de Municipiul Ruse si Consiliul Judetean Giurgiu abordeaza
provocdrile teritoriale comune prezente atat in Romania cat si in partea bulgara a zonei CT
(Cooperare Transfrontalierd) in ceea ce priveste accesibilitatea si securitatea nodurilor
secundare si teriare care furnizeaza conexiuni cu infrastructura TEN-T.

Dezvoltarea si implementarea proiectului a fost determinatd in primul rand de
contextul actual in care calitatea slabd a infrastructurii rutiere de legatura intre Municipiul
Ruse si Judetul Giurgiu si lipsa mecanismelor de conexiune transfrontalierd si a masurilor

.....

.....

localitatilor sau a unor parti din localitati, risc ridicat de accidente rutiere, trafic blocat etc.
Aceste aspecte conduc la cresterea duratelor de deplasare, a costurilor de operare ale
vehiculelor, a numarului accidentelor si a deteriorarilor aduse mediului. Mai mult, aceste
conditii slabe prezinta obstacole grave pentru cresterea economica a regiunii transfrontaliere
si impiedica semnificativ potentialul de dezvoltare al regiunii. Conectivitatea slaba la reteaua
TEN-T si legdturile rutiere limitate dintre centrele urbane medii $i mari ingreuneaza
mobilitatea oamenilor si a bunurilor si descurajeaza semnificativ investitiile locale sau straine.

www.interregrobg.eu

Proiect: “Investitii pentru siguranta rutiera si imbunatatirea conectivitatii intre municipalitatea Ruse si
judetul Giurgiu la reteaua de transport TEN-T”, cod e-MS: ROBG-418, cofinantat de Uniunea
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In contextul prezentat, consolidarea conectirii regiunii prin imbunititirea si
modernizarea infrastructurii rutiere de ambele parti ale granitei si dezvoltarea unor strategii si
a unor masuri comune pentru gestionarea acestora vor avea un efect pozitiv considerabil
asupra vietii socio-economice in zona transfrontaliera, imbunatatind asadar accesibilitatea la
reteaua TEN-T.

Obiectivul principal al proiectului este contributia la mobilitatea durabila si sigura

a oamenilor si bunurilor in zona transfrontaliera prin aplicarea actiunilor transfrontaliere
coordonate pentru imbunatatirea $i mentenanta infrastructurii rutiere conectatd la reteaua
TEN-T si prin utilizarea unor mecanisme comune pentru actiunile de planificare 1n domeniul
sigurantei si securitatii rutiere a zonei.
Strategia comund de securitate a traficului pentru regiunea CBC Giurgiu-Ruse a fost
elaborata in cadrul proiectului “Investing in road safety and improving the connectivity of
Ruse Municipality and Giurgiu County to TEN-T transport network”, cod ROBG-418,
finantat in cadrul programului INTERREG V A ROMANIA-BULGARIA.

Scopul strategiei este acela de a consolida conectarea regiunii prin imbunatatirea si
modernizarea infrastructurii rutiere de ambele parti ale granitei si dezvoltarea unor planuri si
a unor masuri comune pentru gestionarea acestora, fapt ce va genera un efect pozitiv
considerabil asupra vietii socio-economice in zona transfrontaliera, imbunatdfind asadar
accesibilitatea la reteaua TEN-T.

Strategia comund de securitate a traficului pentru regiunea CBC Ruse-Giurgiu
reprezintd un instrument de planificare strategica transfrontalierda pe termen mediu, cu
aplicabilitate la nivelul judetului Giurgiu si a districtului Ruse, Bulgaria.

In procesul de elaborare al strategiei, document elaborat de Consiliul Judetean
Giurgiu, au fost implicati membrii echipei de implementare a proiectului “Investing in road
safety and improving the connectivity of Ruse Municipality and Giurgiu County to TEN-T
transport network”, cod ROBG-418, dar si stakeholderii locali de ambele parti ale frontierei
(Judetul Giurgiu si districtul Ruse).

Strategia este un document programatic care cuprinde trei componente/etape:

- Etapa A - Prezentare regiune transfrontaliera, colectare date trafic judet Giurgiu si
district Ruse;

- Etapa B — Stabilirea activitatilor/actiunilor si masurilor viitoare;

- Etapa C - Strategia comuna de securitate a traficului pentru regiunea CBC Ruse-
Giurgiu si a unui Plan comun de masuri de crestere a sigurantei traficului la nivelul

www.interregrobg.eu

Proiect: “Investitii pentru siguranta rutiera si imbunatatirea conectivitatii intre municipalitatea Ruse si
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regiunii transfrontaliere Giurgiu-Ruse, cu scopul dezvoltarii unui management de
trafic mai sigur si eficient (Strategia propriu-zisa).

Consiliul Judetean Giurgiu este puternic angrenat in realizarea unor politici de
dezvoltare durabila a judetului, acordind o atentie deosebitd Tmbundtatirii infrastructurii
rutiere judetene si cresterii securitatii traficului rutier, in vederea imbunatatirii calitatii vietii
cetatenilor din judetul Giurgiu.

Pentru asigurarea unei planificari strategice sustenabile si transparente decizionale
performante, in conformitate cu dispozitiile art. 7 alin. 1 si 2 din legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, Proiectul Strategiei comune de securitate a traficului pentru regiunea CBC Ruse-
Giurgiu a fost supus consultarii publice.

Totodata, adresa de e-mail pentru transmiterea amendamentelor de modificare a
documentului, de catre factorii interesati este: cmusat2006@yahoo.com

Tinand cont de cele expuse mai sus, in conformitate cu procedura initierii proiectelor de
hotarari, prevazuta de art. 182 alin. (2) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57 /2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu art. 7 alin.
1 si 2 din legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd,
republicatd cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu referatul de aprobare al
presedintelui nr. 12326 din 16.07.2021 si prevederile Cererii de Finantare aferente proiectului
“Investing in road safety and improving the connectivity of Ruse Municipality and Giurgiu
County to TEN-T transport network”, cod ROBG-418, este necesarda aprobarea Strategiei
comune de securitate a traficului pentru regiunea CBC Ruse-Giurgiu.

Fata de cele de mai sus, am intocmit prezentul raport de specialitate care, impreuna
cu proiectul de hotarare si referatul de aprobare, va fi inaintat Secretarului General al Judetului

Giurgiu.
CONDUCATOR COMPARTIMENT, MANAGER ASISTENT PROIECT,
Elena DUMITRASCU m.p. Cristina INGEAUA
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