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ROMANIA
JUDETUL GIURGIU
CONSILIUL JUDETEAN G,

INITIATOR,

PRESEDINTE,

Qma Florin Petcu

AVIZAT,
SECRETAR GENERAL AL JUDETULUI,
Adriana Putaru
PROIECT DE HOTARARE

privind demararea procedurii de achizifie *Servicii de consultantid pentru elaborarea unui studiu cu
privire la cresterea economicitatii §i eficacititii organizationale a aparatului de specialitate al
Consilivlui Judetean Giurgiu, precum si a institutiilor subordonate acestuia™

CONSILIUL JUDETEAN GIURGIU,

Avénd In vedere:
- referatul de aprobare nr.10900 din 6 iunie 2025 al pregedintelui;
- raportul de specialitate nr.10901 din 6 iunie 2025 al Compartimentului audit public intern si al
Serviciului juridic-contencios gi monitorizare proceduri administrative;
-avizulnr. £9 / 49. 06 2025 al Comisiei buget, finante, economie, fonduri europene si mediu
de afaceri;
-avizul nr._ 442/ ¢9. 04, 2025 al Comisiei juridice, ordine publici si situatii de urgenti;
- prevederile art.173 alin.(1) lit.f) i art.182 alin.(1) si alin.(4) raportat la art.139 alin.(3) lit.a) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completdrile ulterioare;
- prevederile art.18 alin.(6) din Legea nr.672/2002 privind auditul public intern, republicati;
- art.14 din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completirile
ulterioare;

in temeiul art.196 alin.(1) lit. a) din Ordonanfa de Urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificérile si completirile ulterioare

HOTARASTE:

Art.1 Se aprobd demararea procedurii de achizitie ,,Servicii de consultantd pentru elaborarea
unui studiu cu privire la cresterea economicititii §i eficacitifii organizationale a aparatului de
specialitate al Consiliului Judetean Giurgiu, precum si a institutiilor subordonate acestuia”.

Art.2 Suma necesard se va asigura din bugetul de venituri si cheltuieli al Judefului Giurgiu,
Cap. 80.01.30 alineatul 20.30.30.

Art.3. Prezenta hotiirdre se comunici:

a) prin grija secretarului general al judetului cétre Institutia Prefectului-judetul Giurgiu in vederea
exercitirii controlului de legalitate;
b) prin grija Compartimentului monltorlzare proceduri administrative, cancelarie consiliu pentru
ducere la indeplinire citre:
- Directia achizitii publice si investitii;
- Serviciul buget-finante §i contabilitate;
- Serviciul juridic-contencios §i monitorizare proceduri administrative;
- Compartimentul audit public intern.
Art.4. Prezenta hotirdre se aduce la cunostinta public3 prin grija secretarului general al judetului.

Giurgiu, 2025
Nr.

Adoptati cu voturi “pentru”, voturi "impotriva” si “abtineri”



CONSILIUL JUDETEAN GIURGIU
Nr.10900 din 6 tunie 2025

REFERAT DE APROBARE

in contextul socio-economic actual la nivel national, avind in vedere deficitul bugetar si
constringerile obligatorii pentru reducerea acestuia, se impune realizarea unui studiu care si
evidentieze modul in care procesele si procedurile interne, modul de organizare §i functionare,
alocarea resurselor umane, materiale si financiare pot fi imbunatitite astfel incit Consiliul
Judetean Giurgiu impreuna cu entitiitile subordonate si functioneze eficient si eficace in conditii
de reducere a volumului cheltuielilor bugetare.

Acest studiu trebuie sa prezinte o analizd diagnostic ca punct de plecare pentru intregul
aparat public institutional al judetului Giurgiu, tratat In ansamblul sau, nu individual pe fiecare
entitate publicd distinctd. Analiza diagnostic ar trebui si studieze modul de fundamentare al
deciziilor manageriale pe ultimii cinci ani, impactul deciziilor i gradul de atingere al obiectivelor
preconizate In urma implementirii deciziilor. Aceastd analizd trebuie sé releve modul de
conformare al activititii compartimentelor si o analizi tip SWOT care si arate punctele slabe,
punctele puternice, oportunitifile, dar si amenintirile pe care managementul institutiei trebuie si
le ia in considerare la elaborarea politicilor de dezvoltare organizationale, riscurile prezente si
viitoare la care poate fi expusé entitatea publici In ansamblul ei, modul de stabilire a obiectivelor
generale si specifice din trecut corelate cu dezideratele obtinute.

Tinand cont de faptul c3 auditorii publici interni din cadrul Compartimentului audit public
intern din structura aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Giurgiu au precizat ¢i nu pot
intocmi un astfel de studiu atét din punct de vedere al atributiilor i competenielor legale ale
auditului public intern, cét si din punct de vedere al complexititii studiul solicitat in raport cu lipsa
expertilor In materie, este necesard demararea unei procedurt de achizitie publici pentru elaborarea
acestui studiu dintr-o sursa externi.

Tinénd cont de cele expuse mai sus, in conformitate cu procedura inifierii proiectelor de
hotaréri, prevazuti de art.182 alin.(2) din Ordonanta de Urgenté a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificérile §i completérile ulterioare.

INITIEZ

un proiect de hotdrdre cu urmitorul titlu: ,,PROIECT DE HOTARARE privind demararea
procedurii de achizitie ,,Servicii de consultantd pentru elaborarea unui studiu cu privire la cresterea
economicitafii si eficacitifii organizationale a aparatului de specialitate al Consiliului Judetean
Giurgiu, precum si a institutiilor subordonate acestuia”.

Prezentul Referat de aprobare si Proiectul de hotirare se inainteazd Compartimentului audit
public intern si Serviciului juridic-contencios $i monitorizare proceduri administrative pentru
intocmirea Raportului de specialitate in vederea dezbaterii §i aprobérii proiectului de hotéirire de
cétre consiliul judetean.

PRESEDINTE,

Toma Florin Petcu



CONSILIUL JUDETEAN GIURGIU

Compartimentul audit public intern

Serviciul juridic-contencios §i monitorizare proceduri administrative
Nr.10901 din 6 iunie 2025

RAPORT DE SPECIALITATE
la Proiectul de hotirére privind demararea procedurii de achizitie ,,Servicii de consultanti pentru
elaborarea unui studiu cu privire la cresterea economicititii si eficacitifii organizationale a
aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Giurgiu, precum si a institutiilor subordonate
acestuia”

Prin referatul de aprobare nr.10900 din 6 iunie 2025, presedintele consiliului judetean
propune demararea procedurii de achizitie ,,Servicii de consultanti pentru claborarea unui studiu
cu privire la cregterea economicitatii si eficacititii organizationale a Consiliului Judetean Giurgiu
impreuna cu subordonatele sale”.

Realizarea unui studiu care s evidentieze modul in care procesele si procedurile interne,
modul de organizare si functionare, alocarea resurselor umane, materiale §i financiare pot fi
imbunititite este necesar Consiliului Judefean Giurgiu pentru ca impreund cu entititile
subordonate si functioneze eficient si eficace in conditii de reducere a volumului cheltuielilor
bugetare.

Pentru elaborarea unui studiu de o asemenea anvergura §i complexitate este nevoie de
expertizi specializati In analiza proceselor operationale, managementul resurselor umane, analizi
strategicd si aplicarea unor metodologii de optimizare si reorganizare.

Avind in vedere complexitatea §i amploarea elabordrii acestui studiu este necesard
achizitia de servicii de expertizd/consultantd in conformitate cu prevederile art.18 alin.(6) din
Legea nr.672/2002 privind auditul public intern, republicatd care dispun cad “Ori de cdte ori in
efectuarea auditului public intern sunt necesare cunostinfe de strictd specialitate, conducdtorul
compartimentului de audit public intern poate decide asupra oportunitdfii contractdrii de servicii
de expertizd/consultanid din afara entitdfii publice.”

Potrivit art.173 din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, consiliul judetean are
printre atributiile principale atributii privind infiintarea, organizarea §i functionarea institufiilor
publicé de interes judetean, respectiv aprobarea prin hotirdre atit a organigramei, statului de
functii, cét si a bugetelor de venituri si cheltuieli ale acestor institutii.

Prin urmare, tinind cont de intinderea studiului propus si asupra activititii institutiilor
publice subordonate consiliutui judetean, este necesari aprobarea prin hotéirdre a achizitiei publice
de servicii de consultantd pentru elaborarea unui studiu cu privire la cresterea economicititii si
eficacitiitii organizationale a aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Giurgiu, precum si
a institutiilor subordonate acestuia.

Tinand cont de cele de mai sus am intocmit prezentul Raport de specialitate care impreuni
cu Proiectul de hotérire gi Referatul de aprobare, va fi inaintat Secretarului general al judetului.

Auditori publici interni,
Sia Tinela Moise Sgrin

Sef serviciu, Consilier juridic,
Daniela Iofibla PATRU Alina Maria Qifeanu
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Catre: DI. Presedinte al Consiliului Judetean Giurgiu, Toma PETCU —\w

Ref. : Elaborare studiu cu privire la cresterea economicitatii si eficacitafii organizationale a
Consiliul Judetean Giurgiu impreuna cu subordonatele sale

In contextul socio-economic actual la nivel national, avand in vedere deficitul bugetar si constrangerile
obligatorii pentru reducerea acestuia, consider ca se impune realizarea unui studiu care sa evidentieze
modul in care procesele si procedurile interne, modul de organizare si functionare, alocarea resurselor
umane, materiale si financiare pot fi imbunatatite astfel incat institutia sa functioneze cel putin la fel de
eficient si eficace in conditii imperioase de crestere a economicitatii.

Consider c& un astfel de studiu este absolut necesar conducerii institufiei in elaborarea strategiilor de
management institutional si pentru fundamentarea deciziilor.

Obligatoriu acest studiu trebuie sa prezinte o analiza diagnostic ca punct de plecare pentru intregul
aparat public institutional al judetului Giurgiu, tratat in ansamblul sdu, nu individual pe fiecare entitate
distincte. Analiza diagnostic ar trebui sa studieze modul de fundamentare al deciziilor manageriale pe
ultimii cinci ani, impactul deciziilor si gradul de atingere al obiectivelor preconizate in urma implementarii
decizillor. Aceasta analiza trebuie sa releve modul de conformare al activitdti compartimentelor
aparatului public cu atributiile specificate prin ROF, modul de optimizare al activitafii compartimentelor
si 0 analiza de tip SWOT care sa arate punctele slabe, punctele puternice, oportunitatile dar si
amenintarile pe care managementul instituliei trebuie sa le ia n considerare la elaborarea politicilor de
dezvoltare organizationale, riscurile prezente si viitoare la care poate fi expusa entitatea publica In
ansamblul ei, modul de stabilire a obiectivelor generale si specifice din trecut corelate cu dezideratele
obtinute.

Pentru a explicita mai clar necesitatea acestui studiu exemplific cateva aspecte relevante cu care
conducerea se confrunta in prezent si care nu pot fi tratate cu superficialitate, in lipsa unor studii clare
care s sustina deciziile de management:

1. Spitalul Judetean de Urgenta Giurgiu a fost inclus la finantare de catre Compania Nationala de
Investitii pentru un amplu proiect de modemizare. Suntem |a faza de aprobare a DALI-ului la
nivelul CNi, urmeaza aprobarea la nivel ministerial si lansarea ulterioara a procedurilor de
achizitie pentru proiectare si executie. Totodatd, suntem intr-o perioada in care Ministerul
Sanatatii deschide apeluri pentru diverse finantari in ceea ce priveste echipamenteie medicale.
Deoarece montarea unor echipamente noi implicd de ce le mai multe ori si amenajari
constructive riscdm prin accesarea acestor finantéri sa ne suprapunem cu viitorul proiect de
reabifitare care nu este 100% cert cd va fi aprobat la minister si implementat. In anii 2020-2021
CNI a mai incercat finantarea unui proiect de reabilitare a spitalului care nu s-a finalizat. Ca
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parte a managementului institutiei consider c& o analiza a riscurilor cu care ne confruntam este
absolut necesara. Pe de o parte putem continua cu achizitionarea de echipamente noi pentru
spital pe axele de finantare ale Ministerului Sanatatii dar riscam ca in perioada de implementare
care poate fi si de cinci ani s& nu mai putem implementa proiectul CNI, pe de alt parte riscam
sa nu se concretizeze incé o data profectul CNI si sa pierdem si oportunitéti de finantare puse
la dispozitie de minister. Consider c& o analiz3 a riscurilor trebuie elaborata.

Prin proiectul de reabilitare a Spitalului Judetean de Urgent4 Giurgiu activitatea medicald a
spitalului va fi puternic afectatd. Trebuie sa evaludm riscurile la care ne supunem si modurile
.complementare prin care putem atenua efectele derul&rii contractului. Fie s& amenajam spatii
distincte in curtea spitalului in care sa relocdm anumite activitati, fie s& ne pregatim cu acorduri
de colaborare cu alte spitale care sa preia o parte din cazuistica spitalului. Este necesar sa
evaluam i impactul financiar al reducerii activitatii spitalului si modul de asigurare al cheltuielilor
pentru a nu pierde personal medical atat de dificil de gasit in prezent,

Spitalului Judetean de Urgentd Giurgiu i se construieste in prezent un ansamblu de imobile
unde urmeaza relocarea sectiilor de oncologie si neurologie. Constructia se realizeaza pe o
parcela de teren la o distanta considerabila fata de amplasamentul spitalului existent. Cele dous
sectif care se vor reloca au o conectivitate interdisciplinara semnificativa cu sectiile celelalte ale
spitalului. Este nevoie de o analiza de impact asupra activitatilor spitalufui dup finalizarea si
darea in exploatare a noului amplasament al spitafului.

Prin proiectul de reabilitare al spitalului se impune demolarea corpului in care si desfasoara
activitatea bucataria care asiguré hrana pacientilor. Pe perioada executiei lucrarilor va trebui fie
sa asiguram hrana fie prin externalizarea serviciului, fie prin amenajarea unei bucétarii intru-un
alt spatiu. Pe de alta parte, DGASPC asigurd hrana persoanelor institutionalizate prin preparare
Tn spatiile proprii cu personal nespecializat. Amenajarea unei bucitarii comune exogena celor
doua institutii, in perspectiva celor mentionate anterior ar trebui studiata astfel incat activitatea
celor doua institufii sa se realizeze eficient si eficace.

DGASPC are in administrare mai multe imobile in care si desfisoara activitatea. Aceste imobile
au fost incluse anterior sau urmeaza s fie incluse in proiecte de reabilitare si eficientizare
energetica. Totodatd, la nivel national tot mai multe directii de asistent’ sociald au observat o
eficientizare a cheltuielilor prin extenalizarea serviciilor sociale catre asociatii si organizatii de
profit care pot asigura acelasi nivel al serviciilor cu cheltuieli mai reduse pentru entitéti. Trebuie
analizata perspectiva externalizarii serviciilor si utilitatea proiectelor de modernizare a imobilelor
DGASPC in acest context.

Tot in ceea ce priveste proiectele de reabilitare a imobilelor DGASPC s-a observat dificultatea
implementarii lor de cétre personalul responsabil al directiei din lipsa experientei si a pregétirii
profesionale. Ca parte a managementului institutiei imi pun intrebarea legitima a utilitatii si
oportunitatii unui compartiment de investitii i achizitii la nivelul DGASPC avand in vedere lipsa
de personal calificat. Consider c& trebuie studiat scenariul in care desfintdm acest
compartiment la nivelul directiei si integrdm achizitiile in cadrul aparatului de specialitate al
consiliului judetean. In acest fel eficientizam activitatea sectorului de achizitie publice la nivelul
institutiei si totodata elimin&m riscul de a nu implementa anumite proiecte.

Atat la nivelul Spitalului Judetean de Urgenta Giurgiu cat si la nivelul DGASPC am observat ¢
exista compartimente care fie nu au incércare mare pentru structura de personal, fie personalul
de acolo este deficitar la capitolul aptitudini profesionale. Pentru o eficientizare a activittii
acestor institutii putem considera comasarea acestor compartimente si integrarea lor intr-o
structura unitard mai supia si mai eficienta.

Resursa umana profesionalizatd la nivelul tuturor institutiilor subordonate este deficitara. Este
necesara analiza riscurilor la care institutiile se supun prin deprofesionalizarea personalului si
considerarea externalizarii unor servicii céfre terti, mai ales in contextul ordonantelor
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guvernamentale care instituie restrictii in salarizare si angajare personal, fapt ce conduce la
disfunctionalitati ale compartimentelor.

9. O cheltuiala ridicata n cazul tuturor institufiilor din aparatul public focal o constituie asigurarea
serviciului de pazd umand. Consider ca se pot obtine eficiente economice importante prin
implementarea unor proiecte de modemizare si instalarea de echipamente pentru
supravegherea video. Si in acest caz este nevoie de o analiza documentata.

10. Atat fa nivelul consiliului judetean cat si la nivelul subordonatelor nu existé baze de date in care
s fie stocate informatji cu privire la activitdfile realizate in trecut, prezent si stadiul lor. Fiecare
angajat din fiecare compartiment are un mod propriu de stocare si gestionare a activitatilor
proprii, situatie indezirabila atat prin dificultatea urméririi activitatii compartimentelor cat si prin
disfunctionalitétile care aparla plecarea din aparatui public a unor angajati. Avand in vedere ca
proiectele de digitalizare cu fonduri europene vizeaza doar anumite compartimente consider ca
managementul institutiel trebuie s3 analizeze oportunitatea digitalizari  tuturor
compartimentelor,

11. Un alt aspect de disfunctionalitate observat il reprezinta elaborarea ROF-ului pe structuri si
compartimente fara a lua in calcul procesele. Atingerea oricarui obiectiv general sau specific
implica derularea unui proces pe parcursul caruia, in fiecare etapa existd un compartiment
,Jocomotiva” care are rol de derulater si anumite compartimente ,vagon” care asigura un rol
suport. ROF-ul nu trateaza clar modul in care compartimentele suport sunt obligate s& asigure
asistentd compartimentului derulator astfel incat intreg procesul sa se desféasoare optim si féra
disfunctionalitéfi. Spre exemplu, in cadrul implementarii unei investifii pe fonduri europene
Serviciul Programe si Proiecte Europene este compartimentul derufator care are nevoie de
sustinerea Serviciului Juridic, Serviciului Investiti si a Compartimentului Achizitii Publice.
Compartimentele suport intervin punctual in cadrul precesului doar in limitele competentelor
stabilite specifice fara o avea o responsabilitate comuna in finalizarea cu succes a procesului.
Acest considerent este neproductiv in sensul in care dupa realizarea activitatilor specifice
fiecaruia, compartimentele suport sunt degrevate de rezultatul general obtinut ceea ce in opinia
mea este o eroare. ROF-ul trebuie actualizat prin raportarea la proces, nu la structura, pentru
a ne asigura ca fiecare compartiment ramane implicat activ in proces.

Am solicitat compartimentul audit public intern elaborarea unui astfel de studiu si prin adresa nr.
10552/04.06.2025 am fost informat de cei doi auditori ai compartimentului ca atat prin atributiile si
competentele legale ale auditului public intem cat si prin complexitatea studiului solicitat in raport cu
lipsa expertilor, acestia nu pot intocmi un astfel de studiu, prin urmare va rog s& aprobafi demararea
procedurii de achizitie dintr-o sursa externa. Consider ¢ entitatile asupra carora ar trebui sa ne axam
intr-o prim& etapa sunt Consiliul Judetean Giurgiu, Spitalul Judetean de Urgenta Giurgiu si Directia
Generald de Asistenta Sociala si Protectia Copilului.

Administrator Public
DUMITRESCU Siiviu
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ROMANIA
JUDETUL GIURGIU

CONSILIUL JUDETEAN GIURGIU

Opel ator de date cu caracter personal

COMPARTIMENTUL AUDIT PUBLIC lNTERN T
Nr. 40552.1.05.9€. 4025 ...

Domnule Administrator Public,

Referitor la solicitarea dumneavoastra din Adresa nr. 10552/04.06.2025
de a elabora un Studiu privind cresterea economicitatii si eficientizarii
organizationale a Consiliului Judetean Tmpreuna cu entitatile subordonate, cu
scopul de a calibra, eficientiza si optimiza activitatea in ansamblul ei, furnizand
informatii esentiale in procesul decizional al managementului cu privire la
obiectivele generale si specifice, va informam ca, Compartimentul de audit
public intern al Consiliului Judetean Giurgiu nu detine atributiile si competentele
necesare pentru a elabora un studiu de o asemenea anvergura si complexitate,
astfel:

Analiza riscurilor in modernizarea/reabilitarea Spitalului Judetean de
Urgenta Giurgiu

Acest aspect implica o intelegere profunda a legislatiei specifice
achizitiilor publice pentru proiecte de infrastructurd medical&, a riscurilor tehnice
(inginerie, constructii, echipamente medicale), a riscurilor operationale specifice
unui spital (fluxuri medicale, gestionarea pacientilor, siguranta medicala),
precum si a riscurilor financiare aferente unui proiect de o asemenea
anvergura.

Nici unu dintre auditorii publici interni ai Consiliului Judetean Giurgiu nu
detine expertiza aprofundata in domeniile ingineriei, medical, managementului
de proiect complex, Tn sanatatea publica si nici in managementul riscului de
proiect.

Analiza perspectivei de a externaliza servicii st riscurile
deprofesionalizarii personalului

Evaluarea oportunitatii de externalizare a unor servicii (IT, curatenie, paza
etc) necesita o analiza cost-beneficiu detaliata, o evaluare a pietei de servicii si
ai furnizorilor potentiali, o analiza a impactului asupra calitatii serviciilor si, in
special, o evaluare a riscurilor de natura juridica (contracte complexe de
externalizare). Desi avem cunostinte economice si juridice, generale, lipsesc
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competente specifice in managementul resurselor umane la nivel strategic,
analiza organizationald avansaté si evaluarea impactului social-economic al
externalizarii. '

Actualizarea ROF prin raportare la proces, nu la structura

Aceasta cerinta depaseste o simpla revizuire juridica sau administrativa a
unui regulament. Necesita expertiza in identificarea indicatorilor de performanta
la nivel de proces si implementarea unei culturi organizationale orientate spre
proces. Desi putem Intelege conceptele, nu detinem experienta practica si
competentele necesare.

Tinand cont de prevederile art. 18, al. (6) din Legea nr. 672/2002, Legea
auditului public intern, republicata, este necesara contractarea de servicii din
afara entitatii publice Tn vederea realizarii studiului solicitat.

Va multumim pentru intelegere.
Cu stima,
Auditori publici interni,
Sin Tinela Moise Sorin
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Cétre: Compartimentul audit public intern

Ref. : Elaborare studiu cu privire la cresterea economicititii si eficacitatii organizationale a
Consiliul Judetean Giurgiu impreuna cu subordonatele sale

In contextul socio-economic actual la nivel national, avand in vedere deficitul bugetar si constrangerile
obligatorii pentru reducerea acestuia, consider ca se impune realizarea unui studiu care sa evidentieze
modul in care procesele si procedurile intemne, modul de organizare si functionare, alocarea resurseior
umane, materiale i financiare pot fi imbuné&tatite astfel incat institutia s& functioneze cel putin la fel de
eficient si eficace in conditii imperioase de crestere a economicitatii.

Consider c& un astfel de studiu este absolut necesar conducerii institutiei in elaborarea strategiilor de
management institutional si pentru fundamentarea deciziilor.

Obligatoriu acest studiu trebuie s& prezinte o analiza diagnostic ca punct de plecare pentru intregul
aparat public institutional al judetului Giurgiu, tratat In ansamblul sdu, nu individual pe fiecare entitate
distincte. Analiza diagnostic ar trebui sa studieze modul de fundamentare al deciziilor manageriale pe
ultimii cinci ani, impactul deciziilor si gradul de atingere al obiectivelor preconizate in urma implementérii
deciziifor, Aceasta analizd trebuie sa releve modul de conformare al activitatii compartimentelor
aparatului public cu atributiile specificate prin ROF, madul de optimizare al activitéii compartimentelor
si 0 analiza de tip SWOT care s& arate punctele slabe, punctele puternice, oportunitdile dar si
amenintarile pe care managementul institutiei trebuie sa le ia n considerare |a elaborarea politicilor de
dezvoltare organizationale, riscurile prezente si viitoare la care poate fi expusa entitatea publica in
ansamblul ei, modul de stabilire a obiectivelor generale si specifice din trecut corelate cu dezideratele
obfinute.

Pentru a explicita mai clar necesitatea acestui studiu exemplific cateva aspecte relevante cu care
conducerea se confruntd in prezent si care nu pot fi tratate cu superficialitate,.in lipsa unor studii clare
care s& sustina deciziile de management:

1. Spitalul Judetean de Urgenta Giurgiu a fost inclus la finantare de cétre Compania National de
Investitii pentru un amplu proiect de modemizare. Suntem la faza de aprobare a DALI-ului la
niveiu! CNI, urmeaza aprobarea la nivel ministerial si lansarea ulterioard a procedurilor de
achizitie pentru proiectare si executie. Totodata, suntem intr-o perioadd in care Ministerul
Sanatatii deschide apeluri pentru diverse finantari in ceea ce priveste echipamentele medicale.
Deoarece montarea unor echipamente noi implicd de ce le mai multe ori si amenajari
constructive riscam prin accesarea acestor finantéri sa ne suprapunem cu viitorul proiect de
reabilitare care nu este 100% cert c va fi aprobat la minister si implementat. In anii 2020-2021
CNI a mai incercat finantarea unui proiect de reabilitare a spitalului care nu s-a finalizat. Ca
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parte a managementului institutiei consider ca o analiza a riscurilor cu care ne confruntim este
absolut necesara. Pe de o parte putem continua cu achizitionarea de echipamente noi pentru
spital pe axele de finantare ale Ministerului Sanatatii dar riscam ca in perioada de implementare
care poate fi si de cinci ani s& nu mai putem implementa proiectul CNI, pe de alta parte riscam
sa nu se concretizeze inca o data proiectul CNI si s& pierdem si oportunitéti de finantare puse
la dispozitie de minister. Consider ca o analiza a riscurilor trebuie elaborata.

Prin proiectul de reabilitare a Spitalului Judetean de Urgenta Giurgiu activitatea medicala a
spitalului va fi puternic afectatd. Trebuie sa evatudm riscurile la care ne supunem si modurile
complementare prin care putem atenua efectele derularii contractului. Fie sa amenajam spatii
distincte in curtea spitalului in care sa relocam anumite activitati, fie sa ne pregatim cu acorduri
de colaborare cu alte spitale care sa preia o parte din cazuistica spitalului. Este necesar sa
evaluam si impactul financiar al reducerii activitafii spitalului si modul de asigurare al cheltuielilor
pentru a nu pierde personal medical atat de dificil de gasit in prezent.

Spitalului Judetean de Urgenta Giurgiu i se construieste in prezent un ansamblu de imobile
unde urmeaza relocarea sectiilor de oncologie si neurologie. Constructia se realizeaza pe o
parceld de teren la o distanta considerabiia fata de amplasamentul spitalului existent. Cele doua
sectif care se vor reloca au o conectivitate interdisciplinara semnificativa cu secfiile celelalte ale
spitalului. Este nevoie de o analiza de impact asupra activitétilor spitalului dupa finalizarea si
darea in exploatare a noului amplasament al spitalului.

Prin proiectul de reabilitare al spitalului se impune demolarea corpului in care isi desfasoara
activitatea bucataria care asigura hrana pacientilor. Pe perioada executiei lucrarilor va trebui fie
s3 asiguram hrana fie prin externalizarea serviciului, fie prin amenajarea unei buctarii intru-un
alt spatiu. Pe de alta parte, DGASPC asigura hrana persoanelor institutionalizate prin preparare
in spatile proprii cu personal nespecializat. Amenajarea unei bucatarii comune exogena celor
doud institufii, in perspectiva celor mentionate anterior ar trebui studiata astfel incat activitatea
celor doua institutii sa se realizeze eficient si eficace.

DGASPC are Tn administrare mai multe imobile in care isi desfasoara activitatea. Aceste imobile
au fost incluse anterior sau urmeaza s fie incluse in proiecte de reabilitare si eficientizare
energetica. Totodat, la nivel national tot mai multe directii de asistenta sociald au observat o
eficientizare a cheltuielilor prin extemnalizarea serviciilor sociale cétre asociatii si organizafii de
profil care pot asigura acelasi nivel al serviciilor cu cheltuieli mai reduse pentru entitati. Trebuie
analizata perspectiva externalizarii serviciilor si utilitatea proiectelor de modermnizare a imobilelor
DGASPC in acest context.

Tot in ceea ce priveste proiectele de reabilitare a imobilelor DGASPC s-a observat dificultatea
implementrii lor de catre personalul responsabil al directiei din lipsa experientei si a pregétirii
profesionale. Ca parte a managementului institutiei imi pun intrebarea legitima a utilitatii si
oportunitatfi unui compartiment de investitii si achizitii la nivelul DGASPC avand in vedere lipsa
de personal calificat. Consider ca trebuie studiat scenariul in care desfiintdm acest
compartiment la nivelul directiei si integram achizitiile in cadrul aparatului de specialitate al
consiliului judetean. In acest fel eficientizam activitatea sectorului de achizitie publice la nivelul
institutiei si totodata elimindm riscul de a nu implementa anumite proiecte.

Atata nivelul Spitalului Judetean de Urgenta Giurgiu cat si la nivelul DGASPC am observat ¢ca
exista compartimente care fie nu au incércare mare pentru structura de personal, fie personalul
de acolo este deficitar [a capitolul aptitudini profesionale. Pentru o eficientizare a activitatii
acestor institutii putem considera comasarea acestor compartimente si integrarea lor intr-o
structura unitara mai supla si mai eficienta.

Resursa umani profesionalizata la nivelul tuturor institutiilor subordonate este deficitara. Este
necesara analiza riscurilor la care institutiile se supun prin deprofesionalizarea personalului si
considerarea externalizarii unor servicii cétre terti, mai ales in contextul ordonantelor

Giurgiu, Bulevardul Bucuresti, Nr. 10, Cod postal: 080045
Telefon: 0372 46 26 11 Fax: 0372 46 26 51
E-mail: cig@cjgiurgiu.ro; cjgiurgiu@gmail.com; Web : www.cjgiurgiu.ro
2



guvernamentale care instituie restrictii in salarizare si angajare personal, fapt ce conduce ia
disfunctionalitéti ale compartimentelor.

9. O cheltuiala ridicata in cazul tuturor institutiilor din aparatul public local o constituie asigurarea
serviciului de pazad umana. Consider ca se pot obtine eficiente economice importante prin
implementarea unor proiecte de modemizare si instalarea de echipamente pentru
supravegherea video. Si in acest caz este nevoie de o analizd documentata.

10. Atat la nivelul consiliului judetean cat si la nivelul subordonatelor nu exista baze de date in care
sé fie stocate informatii cu privire la activitétile realizate in trecut, prezent si stadiul lor. Fiecare
angajat din fiecare compartiment are un mod propriu de stocare si gestionare a activitatilor
proprii, situatie indezirabild atat prin dificultatea urmaririi activitatii compartimentelor cat si prin
disfunctionalitéile care apar la plecarea din aparatul public a unor angajati. Avand in vedere ca
proiectele de digitalizare cu fonduri europene vizeaza doar anumite compartimente consider c&
managementul institufiei frebuie s3 analizeze oportunitatea digitalizérii  tuturor
compartimentelor.

11. Un alt aspect de disfunctionalitate observat 1l reprezinta elaborarea ROF-ului pe structuri si
compartimente fara a lua in calcul procesele. Atingerea oricarui obiectiv general sau specific
implicd derularea unui proces pe parcursul caruia, in fiecare etapd existd un compartiment
Jlocomotivd™ care are rol de derulator si anumite compartimente ,vagon" care asigura un ro!
suport. ROF-ul nu trateaza clar modul in care compartimentele suport sunt obligate sa asigure
asistentd compartimentului derulator astfel incat intreg procesul sa se desfasoare optim si fara
disfunctionalitati. Spre exemplu, in cadrul implementarii unei investitii pe fonduri europene
Serviciul Programe si Proiecte Europene este compartimentul derulator care are nevoie de
sustinerea Serviciului Juridic, Serviciului Investitii si a Compartimentului Achizitii Pubiice.
Compartimentele suport intervin punctual in cadrul procesuiui doar in limitele competentelor
stabilite specifice fara o avea o responsabilitate comuna in finalizarea cu succes a procesului.
Acest considerent este neproductiv in sensul in care dupd realizarea activitatilor specifice
fiecaruia, compartimentele suport sunt degrevate de rezultatul general obtinut ceea ce in opinia
mea esfe o eroare. ROF-ul trebuie actualizat prin raportarea la proces, nu la structura, pentru
a ne asigura ca fiecare compartiment rémane implicat activ in proces.

Avand in vedere cele expuse va rog sd imi transmitefi dacd compartimentul dumneavoastrd are
competenta necesara pentru a elabora un astfel de studiu prin care putem calibra, eficientiza si optimiza
activitatea entitatii n ansamblul ei si a ne furniza informatii esentiale In procesul decizional ai
managementului cu privire la obiectivele generale si specifice pe care dorim s3 le atingem.

Administrator Public
DUMITRESSU Silviy’
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CONSILIUL JUDETEAN GIURGIU
Comisia buget, finante, economie, fonduri europene §i mediu de afaceri

AVIZUL
nr. £9 din 19 junie 2025

Aviénd in vedere proiectul de hotirére, referatul de aprobare nr.10900 din 6 iunie 2025 al
presedintelui, raportul de specialitate nr.10901 din 6 iunie 2025 al Compartimentului audit public
intern si al Serviciului juridic-contencios §i monitorizare proceduri administrative gi celelalte
documente prezentate, in temeiul prevederilor art.182 alin.(4) raportat la art.125 alin.(1) lit.b) si
alin.(2) din Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completirile ulterioare, respectiv al prevederilor art.16 alin.(1) litb) din
Regulamentul de organizare si functionare al consiliului judetean,

COMISIA BUGET, FINANTE, ECONOMIE, FONDURI EUROPENE $I MEDIU DE
AFACERI

emite urmitorul aviz:

Art.1. Se avizeazi favorabil Proiectul de hotirire nr.152 din 06 iunie 2025 privind
demararea procedurii de achizitie ,,Servicii de consultanfa pentru elaborarea unui studiu cu privire la
cresterea economicititii si eficacititii organizationale a aparatului de specialitate al Consiliului
Judetean Giurgiu, precum si a institutiilor subordonate acestuia”, fird amendamente.

Art.2. Amendamentele si observatiile membrilor comisiei se regisesc in anexa care face
parte infegrantd din prezentul aviz - nu este cazul.

Art.3. Prezentul aviz se comunici prin grija secretarului comisiei, in termenul recomandat,
secretarului general al judetului.

PRESEDINTE, SECRETAR,

George Dobre_ Valentina Ioana Ghefu



CONSILIUL JUDETEAN GIURGIU

Comisia juridic3, ordine publici §i situatii de urgenti

AVIZUL
nr. 44# din 19 iunie 2025

Avind in vedere proiectul de hotirdre, referatul de aprobare nr.10900 din 6 iunie 2025 al
presedintelui, raportul de specialitate nr.10901 din 6 iunie 2025 al Compartimentului audit public
intern i al Serviciului juridic-contencios §i meonitorizare proceduri administrative §i celelalte
documente prezentate, in temeiul prevederilor art.182 alin.(4) raportat la art.125 alin.(1) lit.b) si
alin.(2) din Ordonanta de Urgentdi a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificirile §i completirile ulterioare, respectiv al prevederilor art.15 alin.(1) litb) din
Regulamentul de organizare si functionare al consiliului judefean,

COMISIA JURIDICA, ORDINE PUBLICA $1 SITUATII DE URGENTA

emite urmitorul aviz:

Art.l. Se avizeazi favorabil Proiectul de hotirire nr.152 din 06 iunie 2025 privind
demararea procedurii de achizitie ,,Servicii de consultantd pentru elaborarea unui studiu cu privire la
cresterea economicititii si eficacitifii organizationale a aparatului de specialitate al Consiliului
Judetean Giurgiu, precum i a instituiilor subordonate acestuia”, fara amendamente.

Art.2. Amendamentele gi observatiile membrilor comisiei se regasesc in anexa care face
parte integranti din prezentul aviz - nu este cazul.

‘Art.3. Prezentul aviz se comunici prin grija secretarului comisiei, in termenul recomandat,
secretarului general al judetului.

PRESEDINTE, SECRETAR,

Elisabeta IGIHALCEA Adrian-Jonuf CHIRAN



